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RESUMO

Este relatorio traz o resultado da auditoria operacional em agdes governamentais de
responsabilidade da Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social — SEADES,
relativa ao periodo de 01/01 a 30/11/2024, com enfoque nas acbes estatais do
ambito da Politica estadual de seguranca alimentar e nutricional e do programa
Bahia sem fome. Foram analisadas as principais acbes orcamentarias de
responsabilidade da Superintendéncia de Inclusdo e Seguranga Alimentar — SISA.

Os achados resultantes da analise realizada demonstram fragilidades no desempenho
das agdes orcamentarias da SISA, observando-se agdes com baixo desempenho e risco
de baixa eficacia para o enfrentamento da situagao de inseguranca alimentar e nutricional
no estado da Bahia. Além disso, a analise demonstra a auséncia de um plano estadual de
seguranga alimentar e nutricional, vigente em 2024, no estado da Bahia.

A auditoria observou pouca articulagdo entre as agdes da SISA/SEADES e falha na
distribuicdo das acdes pelos diversos municipios do estado, ja que municipios mais
vulneraveis receberam menos agbes da SISA em comparagdo com outros em condigoes
mais favoraveis. Ademais, verificou-se, quanto ao publico-alvo do programa, que pessoas
nao inscritas no CadUnico foram beneficiarias das agdes da SISA.

No tocante aos bens adquiridos relacionados a projetos especificos, os exames
evidenciaram deficiéncias de planejamento na execugéo das agdes, observando-se que
houve aquisi¢do de bens permanentes sem previsdo de espago para a sua utilizagao,
armazenamento e prazo para distribuigdo. Isso gerou a necessidade de guarda desses
bens em espacos provisérios identificados pela Secretaria. Em visita a esses locais, a
auditoria evidenciou condigdes inadequadas de armazenamento.

Outro aspecto relevante acerca dessa questao refere-se ao fato de ter havido divulgagao,
no sitio eletrdnico da SEADES, de entregas de equipamentos sem que, de fato, isso
tenha ocorrido.

Quanto ao processo de distribuicdo desses bens, os achados se relacionam a falta de
divulgacdo do resultado de processo seletivo de escolha da organizagdo beneficiaria,
organizagdes que receberam os kits de cozinha comunitdria, mas ndo possuem
condigdes atuais de funcionamento e divergéncias apuradas nos registros patrimoniais
dos equipamentos entregues.

Ja em relacdo ao funcionamento dos restaurantes populares, a auditoria apontou que
beneficiarios ndo estdo sendo contemplados pela agdo de fornecimento de refeicao
gratuita e que ha concentracdo dessa agdo na capital do estado. Além disso,
considerando que os restaurantes populares em Salvador ndo realizam registros dos que
fazem refeicdo no local, o presente relatério apresenta o resultado do levantamento
realizado pela equipe de auditoria acerca de informagdes sobre o perfil do publico
atendido nesses equipamentos.

O relatério contém uma série de recomendacgdes emitidas pela equipe de auditoria que
visam contribuir para o melhor desempenho das agbes da SISA/SEADES, bem como
fortalecer a efetividade da Politica Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional e do
Programa Bahia sem fome no estado da Bahia.
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1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza:
Ordem de servigo:
Periodo:

Equipe de auditoria:

Auditoria Operacional em Ag¢des Governamentais
132/2024

01/01/2024 a 30/11/2024

Aline Mendonc¢a de Andrade

Ailton dos Reis Cavalcante

Fernanda Dantas Barreto

Gilda Souza Gomes

Jodo Pereira de Jesus

Liane Fonseca Camera

2 INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)

Denominagao:

Natureza juridica:
Finalidade:

Dirigente maximo:
Cargo:

Periodo da gestao:

Dirigente maximo:
Cargo:

Periodo da gestao:

Dirigente maximo:
Cargo:

Periodo da gestao:

Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social —
SEADES

Orgéo Publico da Administracdo Direta

Executar politicas publicas voltadas a protecdo e promogao
dos direitos humanos, bem como planejar, coordenar,
executar e fiscalizar as politicas de desenvolvimento social,
de seguranga alimentar e nutricional e de assisténcia social.

Fabya dos Reis Santos
Secretaria
01/01/2024 a 05/06/2024

José Vieira Leal Neto
Secretario
06/06/2024 a 29/10/2024

Fabya dos Reis Santos
Secretaria
30/10/2024 a 31/12/2024

3 PROBLEMA DE AUDITORIA

De acordo com a Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia —
SEIl (2023), o Brasil voltou ao mapa da fome e as agbes de enfrentamento tornam-se
ainda mais urgentes. A Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional (Rede PENSSAN, 2022) apresentou os resultados do Il
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Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-
19 no Brasil, envolvendo as 27 unidades da federacgao.

Os resultados do supracitado estudo revelam que 41,3% dos domicilios estavam em
situagcao de segurancga alimentar, enquanto em 28,0% havia incerteza quanto ao
acesso aos alimentos, além da qualidade da alimentagdo ja comprometida
(Insuficiéncia Alimentar leve). Foi divulgado também que 30,1% dos domicilios
possuiam restricdo quantitativa de alimentos e 15,5% conviviam com Insuficiéncia
Alimentar grave. Em termos populacionais, sdo 125,2 milhdes de pessoas residentes
em domicilios com Insuficiéncia Alimentar e mais de 33 milhdées em situacdo de
fome (Insuficiéncia Alimentar grave).

Em relagdo aos dados de 2020 divulgados em estudo anterior (I VIGISAN), observa-
se um agravamento das condigdes de inseguranga alimentar nos domicilios
brasileiros. Essa situacao ocorreu pelas restricdes de acesso a alimentacgao, fruto da
desigualdade social, e se agravou com os efeitos da crise sanitaria da Covid-19,
associados ao quadro de desemprego elevado, precarizagao do trabalho, perda de
direitos sociais e queda do poder aquisitivo (Il VIGISAN, 2023).

Em relacdo a Bahia, a Rede PENSSAN informou que, em 2022, 62,6% da
populacao apresentou algum nivel de inseguranca alimentar, sendo que 11,4% da
populagdo baiana se encontrava em situagdo de inseguranga alimentar grave (Il
VIGISAN, 2023). Diante deste cenario, em 2023, o Estado da Bahia instituiu o
Programa Bahia Sem Fome e criou a Rede de Equipamentos Integrados para o
Combate a Fome, por meio da Lei Estadual n° 14.635, de 28/11/2023.

De acordo com o Plano Plurianual (PPA) 2024-2027, o programa Bahia sem Fome é
um programa especial do Poder Executivo, constituido pela articulagdo da
transversalidade nas politicas publicas. O programa visa promover a segurancga
alimentar e nutricional, garantindo as pessoas em situagédo de vulnerabilidade social
0 acesso a alimentos em qualidade e quantidade necessarias a alimentagao e
nutricdo adequada e saudavel, com reducgédo dos indices de inseguranga alimentar
grave entre as familias extremamente pobres, no campo e na cidade. Para isso, 0
programa visa estimular e apoiar a produgdo e o0 acesso a alimentos saudaveis,
articulando estruturas de producédo, abastecimento, distribuicdo e regulagado desses
produtos.

Além disso, o PPA 2024-2027 apresenta, como programa tematico, o Programa
Seguranga Alimentar e Nutricional com Justica Social, composto por cinco
indicadores e cinco compromissos e valor total previsto de R$596.489.000,00. O
citado programa tem como 6rgaos responsaveis a Casa Civil e a SEADES.

De acordo com a Lei Estadual n® 14.635/2023, as agbes do Programa Bahia Sem
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Fome obedecerao aos principios e as diretrizes do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — SISAN, da Politica Estadual de Seguranga Alimentar e
Nutricional e da Politica Estadual de Agroecologia e Producédo Organica.

A Lei estadual n° 11.046/2008 dispde sobre a Politica Estadual de Seguranca
Alimentar e Nutricional cujo objetivo é promover agdes e politicas governamentais e
acdes da sociedade civil destinadas a assegurar o direito humano a alimentagao
adequada e saudavel e o desenvolvimento integral da pessoa humana. A SEADES é
responsavel por formular e executar esta politica e possui uma superintendéncia
prépria, a Superintendéncia de Inclusdo e Seguranga Alimentar — SISA, com a
finalidade de apoiar, orientar, promover, fortalecer, coordenar, acompanhar, controlar
e executar programas, agoes e atividades voltadas a inclusdo social, seguranca e
assisténcia alimentar.

Segundo noticia publicada em 24/07/2024, no site da Secretaria de Comunicacao
Social do Governo Federal, o Relatorio das Nagdes Unidas sobre o Estado da
Inseguranga Alimentar Mundial apontou que a inseguranga alimentar severa caiu
85% no Brasil em 2023 (SOFI, 2024). A despeito de tal noticia positiva em nivel
nacional, observa-se, no ambito local, que, ao longo dos ultimos Planos Plurianuais,
o estado da Bahia ndo alcangou, com satisfacdo, as metas e compromissos
relacionados a seguranga alimentar e nutricional.

No PPA 2016-2019, a avaliacédo de desempenho das metas, realizada por meio dos
processos de Acompanhamento, Monitoramento e Avaliagdo — M&A, coordenados
pela Secretaria do Planejamento — SEPLAN, evidenciou que 58,3% das metas
relacionadas ao compromisso do tema Seguranga Alimentar e Nutricional foram
classificadas como de execucgao insuficiente, ou seja, as metas alcancaram um
percentual de alcance entre zero e 30% do planejado nos quatro anos do PPA.

Para o PPA 2020-2023, ndo houve divulgacdo do relatério de avaliagdo de
desempenho, mas a auditoria da prestacdo de contas da SEADES, realizada em
2024, relativa ao exercicio de 2023 evidenciou que, das sete metas do compromisso
de Segurancga Alimentar e Nutricional, quatro tiveram desempenho abaixo de 50%.

Em 2024, a lei orgamentaria previu inicialmente despesas no montante de
R$79.224.640,00, apenas em relagdo as agdes orcamentarias de responsabilidade
da SISA. Em seu anexo |, a Lei de Diretrizes Orcamentarias relaciona, como
prioridades, as refeicdes ofertadas nos restaurantes populares, a produgdo e o
consumo de leite, as hortas comunitarias e quintais produtivos e as tecnologias
sociais para captacao e acesso a agua de chuva.
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4 OBJETIVO E ESCOPO DA AUDITORIA

O objetivo da presente auditoria consistiu na avaliagdo das acdes estatais executadas
pela Superintendéncia de Inclusdo e Seguranga Alimentar — SISA da SEADES, em 2024,
no ambito da Politica Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional e também do
Programa Bahia Sem Fome.

Na fase de planejamento, foram selecionadas areas, para compor o escopo desta
auditoria, com base nas analises preliminares da entidade, na matriz SWOT (identificagéo
de fraquezas e ameacas) validada pela SISA/SEADES e na matriz de selegédo de temas
(acdes orgamentarias), elaborada pela auditoria, utilizando-se o modelo disponivel no
Manual de Auditoria Operacional da Intosai (2021), além de ter sido considerada a
capacidade operacional da geréncia responsavel. Por fim, foram definidas as seguintes
questdes de auditoria:

a) QUESTAO DE AUDITORIA 1: Em que medida as agdes estaduais
relacionadas a seguranca alimentar e nutricional, de responsabilidade da
SISA/SEADES, estiao aptas a serem eficazes para abordar o problema da
insegurancga alimentar?

Subquestao 1.1: Quais politicas, programas e/ou acdes a SISA/SEADES
tem realizado para enfrentar a situagao de inseguranga alimentar?
Subquestao 1.2: A implementacao da politica proporcionou a entrega dos
produtos para o publico elegivel?

Subquestao 1.3: Os bens adquiridos e nao distribuidos relacionados as
acdes orgcamentarias 4096 (Assisténcia Técnica para Qualificacdo de
Empreendedor Individual e Familiar) e 5445 (Aparelhamento de Central de
Distribuicdo de Alimento) estdo controlados adequadamente e armazenados
de forma segura para garantir que sejam futuramente utilizados?
Subquestao 1.4: Os bens permanentes distribuidos relacionados as acdes
orcamentarias 4096 (Assisténcia Técnica para Qualificagdo de
Empreendedor Individual e Familiar) e 5445 (Aparelhamento de Central de
Distribuicdo de Alimento) foram devidamente recebidos e estdo em
perfeitas condi¢des de uso no seu destino previsto, para garantir que
sejam futuramente utilizados?

b) QUESTAO DE AUDITORIA 2: Em que medida a agdo orgamentaria 4409 —
Fornecimento de Refeicdo Balanceada, auxilia na seguranca alimentar e
nutricional?
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5 METODOLOGIA E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extensao devida, em conformidade com as Normas
Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP), compreendendo: planejamento
dos trabalhos e execucéo dos procedimentos previstos na matriz de planejamento.

As estratégias metodoldgicas utilizadas para responder as questdes de auditoria
formuladas foram: pesquisa documental, observacao direta, cruzamentos de dados
e coleta de informagdes na SEADES, diretamente de usuarios dos servigos de
seguranga alimentar e nutricional e das Organizagbes da Sociedade Civil — OSC
parceiras da SEADES.

Na execugao da auditoria foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de
critério:

Constituicao Federal,

Constituicao Estadual;

Lei Federal n° 11.346/2006 — Cria o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional — SISAN;

Lei Federal n° 13.019/2014 - Estabelece o regime juridico das parcerias entre a
administracdo publica e as organizagdes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperacdo, para a consecug¢ao de finalidades de interesse publico e
reciproco;

Lei Federal n® 14.133/2021 — Lei de licitagdes e contratos administrativos;

Lei Estadual n°® 14.652/2024 — Estima a receita e fixa a despesa para o
exercicio de 2024;

Lei Estadual n® 14.585/2023— Dispde sobre as diretrizes orgamentarias para o
exercicio de 2024;

Lei Estadual n°® 14.647/2023 - Institui o Plano Plurianual Participativo (PPA) do
Estado da Bahia para o quadriénio 2024-2027;

Lei Estadual n® 14.634/2023 — Disciplina as normas de licitacbes e contratos
administrativos aplicaveis no ambito da Administragdo Publica do Estado da
Bahia;

Decreto Estadual n° 18.189/2018 — Regimento Interno da Secretaria de Justica,
Direitos Humanos e Desenvolvimento Social;

Lei Estadual n° 11.046/2008 — Dispde sobre a Politica Estadual de Seguranga
Alimentar e Nutricional, cria o Sistema Estadual de Seguranca Alimentar e
Nutricional,

Lei Estadual n® 14.635/2023 — Institui o Programa Bahia Sem Fome e cria a
Rede de Equipamentos Integrados para o Combate a Fome; e

Decreto n° 9.461/2005 — Dispbe sobre a classificacdo de material para fins de
controle do orcamento publico, de apropriagao contabil da despesa e de
administragao patrimonial do Estado.
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No transcurso da auditoria ndo foram impostas limitagbes no tocante ao escopo e ao
método utilizado nos trabalhos.

6 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos relativos a auditoria operacional em agcbes governamentais
no ambito da Politica Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional, sao
apresentados, a seguir, os achados e fatos significativos observados pela auditoria,
tomando por base as questdes de auditoria da matriz de planejamento.

6.1 Observagoes e achados referentes a primeira questao de auditoria

Questdo 1: Em que medida as agdes estaduais relacionadas a seguranca
alimentar e nutricional de responsabilidade da SISA/SEADES estdao aptas a
serem eficazes para abordar o problema da inseguranga alimentar?

Subquestao 1.1: Quais politicas, programas e/ou agdes a SISA/SEADES tem

realizado para enfrentar a situagao de inseguranga alimentar?

A Superintendéncia de Inclusdo e Seguranga Alimentar da SEADES foi responsavel
por dez agbes orgamentarias em 2024 no ambito da Politica Estadual de Seguranca
Alimentar e Nutricional e do programa Bahia sem Fome, conforme listado a seguir:

4208 — Funcionamento de Unidade de Seguranga Alimentar e Nutricional;
4409 — Fornecimento de Refeicdo Balanceada;

7165 — Reforma de Equipamento de Seguranga Alimentar e Nutricional;
1844 — Incentivo a Producéo e Consumo de Leite;

3319 — Incentivo a Produgédo e Consumo de Alimento da Agricultura Familiar;
5445 — Aparelhamento de Central de Distribuicao de Alimento;

4096 — Assisténcia Técnica para Qualificacdo de Empreendedor Individual e
Familiar;

7169 — Implantagdo de Horta Comunitaria e Quintal Produtivo;

7148 — Implantagédo de Tecnologia Social; e

4411 — Apoio a Agdes de Segurancga Alimentar e Nutricional.

Para o exercicio de 2024, estava orgado o total atualizado de despesas no montante
de R$145.645.412,00". O Relatério M&A 11 extraido do sistema FIPLAN em 23/10/2024
demonstrou empenhos no total de R$80.608.478,52, correspondentes a 55,35% do
orgamento. O grafico 1 demonstra as a¢des orgamentarias da SISA, comparando os
valores orgados (atualizado) com os valores empenhados na data do citado relatério.

1 O orgamento o inicial de R$79.224.640,00 foi posteriormente majorado para um valor atualizado de R$145.645.412,00
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Grafico 01 — Informagoes orgamentarias e financeiras das agoes orgamentarias
de responsabilidade da SISA

45.000.000,00
40.000.000,00
35.000.000,00
30.000.000,00

25.000.000,00

B Valor Or¢ado Atual
20.000.000,00 B Valor Empenhado
15.000.000,00
10.000.000,00

5.000.000,00 .
000 ™ [ [

4208 4409 7165 1844 3319 5445 4096 7169 7148 4411
Fonte: Relatério M&A 11 extraido do sistema FIPLAN

Em relagdo a execucgao fisica, foram observadas acbes com baixo desempenho,
considerando a proximidade do encerramento do exercicio e o risco de baixa
eficacia das agdes para o enfrentamento da situacdo de insegurancga alimentar e
nutricional no estado da Bahia. Soma-se a isso o fato de que, em 2024, ndo se
encontrava vigente o Plano Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional, o que
prejudicou o processo de monitoramento e avaliagdo das agdes de seguranga
alimentar e nutricional. Essas situagdes estao descritas nos achados a seguir:

6.1.1 Fragilidades no desempenho das agées orcamentarias da SISA
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O Relatério M&A 11, extraido do sistema FIPLAN em 23/10/2024, identificou a evolugao
fisica e financeira das a¢des de responsabilidade da SISA e evidenciou as seguintes
situagoes:

- Aacao 4208 — Funcionamento de Unidade de Seguranga Alimentar e Nutricional
nao foi iniciada, ndo havendo despesas nem entregas de produtos. Na LOA
estava prevista a entrega de 4 unidades de seguranca alimentar e nutricional
em funcionamento.

- A acdo 3319 - Incentivo a Produgcdo e Consumo de Alimento da Agricultura
Familiar, com 99,99% do orcamento ja executado, n&o realizou entrega de
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produto, embora a LOA previsse, como entrega, 1.300 alimentos da
agricultura familiar, distribuidos.

A acdo 5445 — Aparelhamento de Central de Distribuicdo de Alimento, com
34,57% do orgamento ja executado, ndo teve nenhum produto registrado
como entregue, embora a LOA previsse a entrega de 30 centrais de
distribuicao de alimento, aparelhadas.

A acao 4411 — Apoio a Agdes de Seguranga Alimentar e Nutricional com
68,37% do orgamento ja executado, sem a correspondente entrega de
produto, apesar de a LOA prever 61 acdes de segurancga alimentar apoiadas.

As acdes orgamentarias formam um conjunto de intervencbes da Administragao
Publica Estadual que contribui para a consecugao do objetivo de um Programa. Dessa
forma, utilizando como critério a Lei Orgamentaria Anual de 2024 (Lei n° 14.652 de
10/01/2024), verifica-se um risco de haver baixa eficacia das ag¢des relacionadas a
seguranca alimentar e nutricional no estado da Bahia, tendo em vista a proximidade do
encerramento do exercicio de 2024.

Apos solicitacdo de esclarecimentos pela auditoria, a SISA respondeu que as acodes
3319, 5445 e 4411 foram registradas e lancadas no sistema FIPLAN entre os dias 1° e
4 de novembro, anexando o Relatério M&A 11 com o registro das ag¢des concluidas,
evidenciando entregas que ultrapassam 100% dos produtos previstos na LOA. Em
relagdo a agéo 4208, alegou que, até o presente momento, houve indisponibilidade de
recursos orgcamentarios, fator que comprometeu diretamente a sua execucgao durante o
exercicio vigente. Além disso, reforgou que a SEADES permanece empenhada em
superar esse obstaculo, por meio da articulagdo interinstitucional e da busca por
solucbes alternativas que possibilitem a implementagao efetiva da acdo no menor
prazo possivel.

A auditoria analisou o registro da execucdo fisica das ag¢des orcamentarias pela
SEADES e concluiu que houve as seguintes falhas:

Falta de execugao da acao 4208 — Funcionamento de Unidade de Seguranga
Alimentar e Nutricional, mesmo com valor orgado em R$1.000.000,00, o que
repercute na nao eficacia da acao proposta;

Subestimacdo das entregas dos produtos das agdes orgamentarias no
planejamento orgamentario, 0 que gera riscos de alocagdo ineficiente de
recursos entre as diversas agdes de responsabilidade do érgéo;

Registro intempestivo das entregas da Secretaria no sistema FIPLAN, o que
reduz a transparéncia da atuagao estatal; e

Apés ajuste do Relatério M&A 11, a SEADES registrou 52 centrais de
distribuicdo de alimento aparelhadas (agao 5445), no entanto, conforme
verificado no achado de auditoria 6.1.10 “Distribuicado de kits para cozinhas
comunitarias sem condicbes necessarias para o recebimento’, a simples
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entrega dos kits para as cozinhas comunitarias ndo pode ser considerada como
cumprimento da agao, haja vista o objetivo do programa, especialmente porque
algumas nao estavam com os bens instalados e, portanto, sem funcionamento.

Diante do exposto, verifica-se que as fragilidades observadas na execucéao e registro
dos produtos de agbes orcamentarias repercutem negativamente na transparéncia
da atuacdo da SEADES no ambito da Politica Estadual de Seguranca Alimentar e
Nutricional, além de configurar um risco de baixa eficacia das agbes propostas.
Desta forma, recomenda-se que, no proximo exercicio, haja um planejamento fisico e
financeiro das ag¢des orcamentarias, com base em estudos prévios; que sejam
implantadas todas as acgdes previstas na LOA e que haja o registro adequado e
tempestivo das entregas no sistema FIPLAN.

6.1.2 Nao distribuicao dos bens permanentes adquiridos pela SEADES

A SEADES adquiriu equipamentos (bens permanentes), por meio da agédo 5445, para
compbr os kits das cozinhas comunitarias e solidarias para serem entregues em
municipios e OSC por meio de termo de permissao de uso.

O projeto “Cozinhas comunitarias e Figura 1 - Edital do projeto “Cozinhas
solidarias’ prevé a comunitarias e solidarias”

estruturacao/implementacdo de 160

equipamentos de segurancga alimentar e Cozinh 5
nutricional por meio da entrega de Kits omunttarwas
compostos por freezer, fogao, P
refrigerador, forno, pia inox, batedeira ?§Ollqdqrfgs
industrial, liquidificador, panelas, tacho, d¢ Combate & Fome em parceria com

Municipios e Entidades do Terceiro

bandejas, talheres e pratos.

Os kits comecaram a ser distribuidos em
setembro de 2024. Até o final do citado
més, tinham sido entregues apenas 30
kits, restando 130 kits armazenados.

De acordo com o edital de Manifestagao de interesse do citado projeto:

As Cozinhas Comunitarias e Solidarias sdo equipamentos de Seguranga
Alimentar e Nutricional que tem como objetivo fornecer refeicbes gratuitas a
populacdo, preferencialmente em situacdo de vulnerabilidade e risco social,
incluida a populagdo em situagdo de rua e de inseguranga alimentar e
nutricional. A instalacdo desses equipamentos se da em territorios em que ha
concentragdo de grupos sociais vulneraveis a fome, a exemplo de
trabalhadores/as de baixa renda, trabalhadores/as desempregados/as ou
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desalentados/as, pessoas idosas e criangas, povos e comunidades tradicionais,
acampados/as e assentados/as, camponeses/as, entre outras populagdes
desassistidas e situadas abaixo da linha de pobreza.

[...]

A acao sera de entrega imediata e os equipamentos apoiados visam formar
uma rede de equipamentos que permeiam o objetivo de combate a fome e a
seguranga alimentar desta populagdo. Por estarem mais integradas aos
territérios, as cozinhas solidarias tém o papel de atender as demandas da
populacdo local de forma mais especifica, em maior dialogo com sua cultura
local.

O publico atendido serdao os beneficiarios do Programa Bahia Sem Fome [...]
(Grifo da auditoria).

Ainda em relacdo a acdo orgcamentaria 5445, Figura 2 — Edital do projeto “Casas de
foram compradas 67 casas de farinha em farinhas moveis”

2023 e 2024 para o projeto “Casas de farinha VPRTIT
moveis” que visa estruturar até 60 Casas de
Farinha Méveis, através da permissido de uso
de equipamentos a OSC de diversos
segmentos de agricultores(as) familiares, dos
assentados e assentadas das areas de
reforma agraria e dos segmentos de povos e
comunidades  tradicionais, visando o
desenvolvimento social, cultural, produtivo e
econOmico sustentavel, com foco na
seguranca alimentar e nutricional.

Até 01/10/2024, s6 foram cedidas 17
unidades para o |Instituto Baiano Osmar

Fomento ¢ produgdo

Azevedo e 05 unidades para Cooperativa S
Mista de Produgaq e Comerc[allzagao RS
Camponesa da Bahia, restando ainda 45 RCEStTIdRR
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casas de farinhas ociosas.

De acordo com o edital de Manifestacdo de interesse do projeto “Casas de farinha
moveis”:

O incremento tecnoldgico com aquisi¢gado de micro industrias para fabricagéo
de farinha (casas de farinha méveis) tem como objetivo fortalecer a cadeia
produtiva da mandiocultura, visando o desenvolvimento social através da
geragdo de trabalho e renda, bem como, preservagdo do patriménio
imaterial dos saberes e fazeres, com foco na inclusdo socioprodutiva e
seguranga alimentar e nutricional.

[...]

Importante destacar que o acesso a estes equipamentos favorece, em
curto prazo, o combate as vulnerabilidades econémicas e sociais dos

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
13



Ref.3403310-14

VATCE

2° Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 2A

beneficiarios, elevando a renda da populacdo em estado de pobreza e,
desta forma, reduzindo as desigualdades socioecondmicas do Estado da
Bahia (Grifo da auditoria).

Em relagdo & agdo orgamentaria 4096, foram Figura 3 — Edital do projeto “Vassouras
adquiridas 134 minifabricas de vassouras e€coldgicas”

ecolégicas em 2024, inseridas no projeto
“Vassouras ecoldgicas”, cujo objetivo é
garantir seguranga alimentar e nutricional a
familias de baixa renda na Regiao
Metropolitana de Salvador, através de
iniciativas que promovam (geragcao de
emprego e renda por meio da estruturagao de
até 180 minifabricas.

Na justificativa do edital de Manifestacdo de
interesse do projeto “Vassouras ecoldgicas”
afirma-se que o quadro de inseguranga
alimentar diminui quando a renda familiar
ultrapassa um salario-minimo, e, dessa
forma, as iniciativas de geracdo de emprego
e renda reduz o cenario de fome no estado.

Apesar disso, a SISA/SEADES ainda nao ”!.':3";::;":;’.‘,3;, .
distribuiu nenhuma unidade para OSC. ;gustigasocioambiantul

Acerca da situagdo, a secretaria respondeu que a distribuicdo dos kits de cozinha
comunitaria, das casas de farinha e das minifabricas de vassouras ecoldgicas sera feita
apos a conclusao do processo de selegcédo das OSC.

Verifica-se que houve falha no planejamento da operacionalizagdo das agdes
orgamentarias, uma vez que houve aquisicao de equipamentos sem definicdo prévia do
processo de distribuicdo. O achado de auditoria 6.1.7 “Aquisicdo de bens permanentes
sem prever a definicdo de espago para a utilizagdo, o armazenamento e o prazo para
distribuicdo” detalha a situagéo das aquisigées dos equipamentos para compor os kits das
cozinhas comunitarias.

Como consequéncia, observa-se que a morosidade no processo de distribuicdo dos bens
adquiridos repercute na efetividade da acéo proposta, pois, enquanto os bens ndo forem
distribuidos, os projetos citados ndo serdo integralmente executados e seu publico-alvo,
que sao pessoas em situacdo de vulnerabilidade e inseguranga alimentar, deixara de ser
beneficiado. Desta forma, recomenda-se que a SISA/SEADES realize o processo de
distribuicdo dos bens adquiridos para que os projetos propostos sejam efetivamente
executados.
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6.1.3 Auséncia de Plano de Seguranga Alimentar e Nutricional

A auditoria identificou que, em 2024, ndo ha Plano de Seguranga Alimentar e
Nutricional vigente, o que compromete a efetividade das politicas publicas nessa
area no Estado da Bahia. A Lei Estadual n°® 11.046/2008, que dispde sobre a Politica
Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional, assim estabelece:

Art. 8° Sera elaborado, com a participagdo da sociedade civil organizada,
um Plano Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional, constituido de
objetivos, metas, orcamento e indicadores de monitoramento das agbes de
Seguranga Alimentar e Nutricional, tendo como base diagndsticos
realizados periodicamente, da situagédo de inseguranga e do risco alimentar
e nutricional no Estado.

§ 1° O Plano Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional deve:

| - identificar estratégias, acdes, metas e orcamentos a serem
implementados segundo cronograma definido;

Il - indicar fontes orgamentarias e recursos administrativos a serem
alocados para a concretizagao do direito humano a alimentagéo adequada
e saudavel;

Il - definir e estabelecer formas de monitoramento mediante a identificacao
e o acompanhamento de indicadores de processos e de impacto, bem
como estabelecer as formas dos ajustes necessarios para garantir a
realizagdo das metas e diretrizes programadas;

IV - prever agbes de carater emergencial em situagéo de risco a seguranga
alimentar e nutricional.

A supracitada lei também estabelece que Plano Estadual de Seguranga Alimentar e
Nutricional deve ser criado no ambito do Plano Plurianual (PPA). No entanto, houve
um descompasso entre a elaborag¢ao do citado plano e a execucao do PPA 2020-
2023 e o atual PPA 2024-2027, o que resultou em quatro anos (2020-2024) sem um
plano vigente, o que impede a definigdo clara de diretrizes, metas e indicadores,
dificultando a identificacdo do publico-alvo e a avaliacdo das necessidades de
seguranga alimentar.

Apos solicitacdo de esclarecimentos por parte da auditoria, a SEADES esclareceu
que o primeiro Plano Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional (I PLANSAN),
vigente até 2019, foi sucedido por uma tentativa de elaboragéo do Il PLANSAN, com
previsao para o periodo de 2020 a 2024. Contudo, este segundo plano nao foi
concluido nem publicado. Atualmente, encontra-se em andamento a elaboragao do
Il PLANSAN, a cargo de um Grupo de Trabalho vinculado ao Conselho de
Segurancga Alimentar e Nutricional da Bahia (CONSEA-BA).

A auséncia de um Plano de Seguranga Alimentar e Nutricional em vigor no estado da
Bahia dificulta consideravelmente o monitoramento, acompanhamento e avaliagcéao
das agdes relacionadas a seguranga alimentar e nutricional. Em fungdo disso, é
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imprescindivel que a SEADES oriente a elaboragdo, com urgéncia, de um novo
Plano de Seguranga Alimentar e Nutricional. Neste sentido, o plano deve incorporar
todos o0s elementos necessarios para garantir a eficacia das estratégias de
monitoramento e avaliagdo da Politica Estadual de Seguranca Alimentar e
Nutricional, assegurando, assim, o cumprimento das diretrizes e a melhoria das
condi¢des alimentares e nutricionais da populagao beneficiaria da referida politica no
estado da Bahia.

Subquestao 1.2: A implementagcao da politica proporcionou a entrega dos
produtos para o publico elegivel?

Esta subquestdo foi respondida por meio da analise da distribuicdo das seguintes
acdes da SEADES no estado da Bahia:

Figura 4 — A¢des analisadas pela auditoria

4, PROGRAMA ’ o
%9 CISTERNAS Comunitarias

e Soliddrias

MELHOR QUINTAIS

OPORTUNIDADE PARA URBANO
QUEM MAIS PRECISA

de Seguranga Alimentar e Nutricional
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S AGUISICAO:: PAA=
ALIMENTOS

Apos aplicagao dos procedimentos previstos na matriz de planejamento, verificou-se
os seguintes achados de auditoria:
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6.1.4 Pouca articulagao entre as acdes de seguranca alimentar e nutricional

A auditoria verificou a distribuicdo das acdes orgcamentarias da SISA/SEADES por
municipio e verificou que, dos 417 municipios que compdem o estado da Bahia, 90
municipios nao foram contemplados com nenhuma acdo e 289 municipios
receberam apenas uma ou duas agdes. O grafico 2 demonstra o percentual de
municipios que receberam de nenhuma a 6 dessas acgoes.

Grafico 02 - Distribuicao das agoes pelos municipios

69% W Zero Acdes
W 1 ou 2 Acdes
3 Acdes

W 4 a 6 Aches

Fonte: Respostas da SEADES as solicitagoes de auditoria.

O Programa Bahia sem Fome estabelece como diretriz fundamental a articulagao
entre as acdes e a criagao da Rede de equipamentos integrados para o combate a
fome no estado da Bahia. Essa Rede sera constituida pela integragao e articulagao
de o6rgaos e entidades da Administragcdo Publica, organizagcdo da sociedade civil,
setor produtivo, entre outros atores. O objetivo da Rede €& garantir que grupos
populacionais em situagcdo de vulnerabilidade e inseguranga alimentar tenham
acesso a uma alimentagao saudavel e nutritiva.

Além disso, a Politica Estadual de Segurancga Alimentar e Nutricional estabelece que
as acdes governamentais, bem como as iniciativas da sociedade civil, voltadas para
garantir o direito humano a alimentagdo adequada e saudavel e promover o
desenvolvimento integral da pessoa humana, devem contemplar uma série de
aspectos. Entre estes, destacam-se: o fortalecimento e a autonomia da agricultura
familiar, a preservacdo e promocao da agrobiodiversidade, o acesso universal a
agua de qualidade, a implementagdo de programas de educagdo alimentar e
nutricional, o fortalecimento das acbes voltadas a alimentagdo e nutricdo, e a
promog¢ao do trabalho e da geragéo de renda por meio da economia solidaria.

Entretanto, a auditoria verificou um quadro onde a execucio das ac¢des atribuidas a
SEADES nos municipios apresenta-se, ainda, pouco articulada e integrada, o que
pode comprometer a execug¢do da Politica Estadual de Seguranga Alimentar e
Nutricional, dificultando a sua aplicacdo e, consequentemente, o alcance de seus
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objetivos. Diante disso, faz-se necessario fortalecer a articulagao entre a SEADES,
0sS municipios e as demais entidades envolvidas, para que a Politica Estadual de
Seguranca Alimentar e Nutricional alcance sustentabilidade e seja efetiva.

Em resposta a solicitagdo de auditoria AMAN 01/2024, a SEADES informou, por
meio do Oficio n° 826/2024 — SEADES/GAB, o que segue:

Nos Quintais Produtivos, desde o processo seletivo a proposta submetida
deve estar adequada ao programa Bahia Sem Fome. Quanto ao eixo
abastecimento hidrico, o Programa Cisternas o contempla, na medida em
que propicia o acesso descentralizado a agua para consumo humano e para
produgcdo de alimentos saudaveis; por sua vez o PAA Alimentos e sua
modalidade Leite inserem-se no eixo Abastecimento Alimentar/Doacdo de
Alimentos dada a natureza do PAA.

Quanto as Cozinhas Comunitarias e Solidarias, um dos requisitos para a
selecdo dos entes contemplados é a declaragdo de cadastro da Cozinha no
Programa Bahia Sem Fome, exigindo, assim, que o equipamento integre a
Rede do Programa.

No que se refere ao percentual de municipios beneficiados, os Programas
PAA (Alimentos e Leite), Tecnologias Sociais de acesso a Agua a definicdo
atende a requisitos do Ministério Concedente dos recursos. Nos demais
casos, a SEADES pauta-se por aqueles municipios que apresentaram em
menor IDH e indices médios a altos de INSAN.

A analise revela um esforgo consideravel na distribuicido das agdes nos territorios de
identidade e municipios do estado da Bahia. No entanto, a predominancia de
municipios que receberam apenas uma ou duas acbes, somada a alarmante
situacdo de 90 municipios sem qualquer acao, aponta a necessidade de urgente
reavaliacdo da alocacao de recursos e esforcos. Isso porque esse desequilibrio na
distribuicdo das agbes pode vir a comprometer a eficacia da Politica Estadual de
Seguranga Alimentar e Nutricional, refletindo em uma cobertura insuficiente e
desigual, o que pode atingir municipios mais vulneraveis.

Diante desse cenario, a auditoria considera pertinente uma revisdo detalhada e
estratégica na distribuicdo das ag¢des, em colaboragdo com outros 6rgaos estaduais
que compdem a Rede de Equipamentos Integrados para o Combate a Fome. A
situacao requer uma abordagem mais integrada e coordenada, de modo a assegurar
que as agdes sejam distribuidas de maneira equilibrada e eficiente entre os
municipios. E fundamental que essas acdes sejam planejadas de maneira a garantir
uma cobertura abrangente e eficaz, buscando promover a necessaria inclusao social
e segurancga alimentar para as populagdes em situagao de vulnerabilidade no estado
da Bahia.
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6.1.5 Falha na distribuicao das agoes de seguranga alimentar e nutricional no
estado da Bahia

Ainda em relacdo a distribuicdo das acdes orcamentarias por municipio, a auditoria
comparou a quantidade de acdes nos municipios mais vulneraveis em relagao aos
menos vulneraveis. A analise foi feita com base na relacdo entre pessoas inscritas
no Cadastro Unico para Programas Sociais — CadUnico e o total de populagdo do
municipio (dados de 2022).

Os 10 municipios com os maiores indices Figura 5 — Municipios com melhores e piores
de vulnerabilidade social foram Sao Jos¢ Situagdes de vulnerabilidade

da Vitdria, Gongogi, Itanagra, Pau Brasil,
Terra Nova, Buritirama, Gavido, Lajedao,
Apuarema e Ibiquera, com um total de 7
acoes da SISA/SEADES numa média de
0,7 agbes por municipio. Na figura 5
esses municipios estdo representados
pelas marcagdes em vermelho.

Por outro lado, 0s municipios com
melhores condicbes sociais foram
Salvador, Lauro de Freitas, Luis Eduardo
Magalhaes, Camacairri, Barreiras,
Itapitanga, Sdo Gongalo dos Campos,
Nordestina, Pirai do Norte e Brumado
receberam 16 acdes da SISA/SEADES
com uma meédia de 1,6 agdes por
municipio. Na figura 5 esses municipios
estdo representados pelas marcagdes em =
azul.

A legislagdo que instituiu o Programa Bahia sem Fome, assim como a lei estadual
que criou a Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional, fundamentam-se na
vulnerabilidade social como critério para a implementacido de acdes publicas. De
acordo com o Caderno | — Concepgdes e Eixos (2023) do Programa Bahia sem
Fome? (pg. 19):

[...] o programa visa atender as necessidades daqueles que se encontram
em situacdo de maior vulnerabilidade social, proporcionando-lhes acesso a
alimentos de qualidade e contribuindo para a redugdo da inseguranga
alimentar e nutricional.

2 https://bahiasemfome.ba.gov.br/cms/wp-content/themes/bahiasemfome/assets/pdfs/BSF_BOOK_COMPLETO.pdf
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Apesar disso, a pratica tem mostrado que 0s municipios mais carentes s&o
justamente os que menos receberam apoio do Estado, evidenciando a disparidade
na alocacao de recursos e na implementacao dessa politica publica. Essa falha na
distribuicdo equitativa das acbes pode comprometer a eficacia da politica
implementada. Isso porque municipios com maiores necessidades permanecem
sem o atendimento adequado, o que, em Uultima andlise, pode nao apenas
comprometer o impacto real das medidas que venham a ser adotadas, como o
préprio objetivo da politica.

Em resposta a solicitacdo de auditoria AMAN 01/2024, a SEADES informou, por
meio do Oficio n® 826/2024 — SEADES/GAB, que as acdes PAA leite e Tecnologias
sociais tratam-se de programas federais e, desta forma, os requisitos e a indicagéo
dos municipios que serao atendidos sao feitos pelo Governo Federal. Além disso,
acrescentou o0 que segue:

No Programa Aquisicao de Alimentos — PAA alimentos, além do IDH, é
considerada a inseguranga alimentar e o numero de agricultoras no
municipio. No PAA alimentos, indigenas e quilombolas, tanto os agricultores
e beneficiarios devem ser de povos indigenas ou comunidades quilombolas.
No PAA — Leite, pela mesma forma, normas da Concedente exigem a
prioridade para os municipios que ja executam o Programa.

Para além desses critérios, ndo devera haver descontinuidade de
atendimento aos municipios que ja recebem as acgdes do referido programa.

Para a agéo das Cozinhas Comunitarias, foi realizado chamamento publico,
por Manifestacdo de Interesse, de entidades que se enquadrassem nos
critérios previstos, para atendimento do publico prioritario, utilizando-se de
dados da pesquisa nacional de inseguranga alimentar, promovida pela Rede
Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional
(Rede PENSSAN 2021-2022)

Conclui-se que a SEADES, por ser responsavel pela Politica Estadual de Seguranca
Alimentar e Nutricional, deve também promover a articulagdo entre as politicas
locais e os diversos programas dos governos federal, estadual e municipal e as
areas da sociedade civil ligadas a seguranga alimentar e nutricional. Nesse sentido,
é crucial que os municipios com maior percentual da populacéo inscrita no CadUnico
sejam aqueles que recebam uma atengdo prioritaria do estado. Portanto,
recomenda-se que a Secretaria busque, em articulagdo com os demais entes,
adequar a aplicagao das acgdes de seguranga alimentar e nutricional, considerando a
vulnerabilidade social em cada municipio.
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6.1.6 Agdes entregues para beneficiarios nao inscritos no CadUnico

A auditoria realizou o cruzamento de dados entre o registro do CPF dos
beneficiarios do programa Vida Melhor Urbano (agdo 4096), Tecnologia Social (agao
7148) e Quintais Produtivos (agdo 7169) com o banco de dados do CadUnico e
identificou que existem beneficiarios que nédo correspondem ao publico elegivel
definido pela Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional, conforme verificado a
seguir:

- Programa Vida Melhor Urbano: Dos 2.040 beneficiarios referentes a cinco
termos de colaboracdo, 398 ndo constavam no banco de dados do CadUnico;

- Programa Quintais Produtivos: Dos 390 beneficiarios do termo de
colaboracdo com a organizagdo executora Comunidade Remanescente
Quilombola Lagoa dos Pretos, do territério de identidade da Chapada
Diamantina, 32 ndo constavam no banco de dados do CadUnico; e

- Programa de Tecnologias Sociais: Dos 1.442 beneficiarios, 166 né&o
constavam no banco de dados do CadUnico.

Em relagdo ao programa Vida Melhor Urbano, o termo de referéncia vinculado ao
chamamento publico que resultou na execucao de cinco termos de colaboracao
indica que o publico a ser atendido, dentre outros critérios, devera ser trabalhador
inscrito no CadUnico. Para implementacdo de tecnologia social, o contrato vigente
desde 2019 com a organizagao responsavel pela construgdo das cisternas prevé
que as familias beneficiarias estejam cadastradas no CadUnico. Para os quintais
produtivos, o termo de referéncia vinculado ao chamamento publico que resultou na
execucao de cinco termos de colaboragao indica que o publico a ser atendido séo
agricultores familiares em situagdo de vulnerabilidade social, prioritariamente
inseridos no CadUnico ou com perfil para inclus3o.

Em resposta a solicitacdo de auditoria AMAN 01/2024, a SEADES informou, por
meio do Oficio n° 826/2024 — SEADES/GAB, que o publico inscrito no CadUnico
refere-se a um critério de priorizacao e, para o caso dos quintais produtivos, existem
outros critérios como povos e comunidades tradicionais e familia com pessoas
portadoras de necessidades especiais.

A utilizacdo do CadUnico como critério para a distribuicdo das acdes busca
assegurar que os recursos da Secretaria alcancem efetivamente os individuos em
situacdo de vulnerabilidade social e econémica. No entanto, a inclusdo, como
beneficiarias das acdes, de pessoas nao registradas nesse banco de dados levanta
questionamentos sobre a adequagdo e o controle das entregas realizadas.
Conforme o plano de trabalho de um dos termos de colaboragdo do programa Vida
Melhor Urbano, o CadUnico é considerado a principal ferramenta de gestéo
governamental para caracterizar as condigcdes socioecondmicas das familias, sendo
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fundamental para garantir que as agdes atinjam de forma precisa o publico-alvo.

Logo, acaso a pessoa seja vulneravel, mas nao esteja inscrita, cabe a sua inscrigao
no banco de dados do CadUnico, o que possibilitaria, inclusive, o direcionamento
para outros programas, inclusive federais.

Diante do exposto, a analise revelou que houve uma falha significativa no processo
de monitoramento eficaz das parcerias com organizagdes da sociedade civil
responsaveis pelo registro dos beneficiarios nas ag¢des do programa Vida Melhor
Urbano e Quintais Produtivos e deficiéncia no acompanhamento dos contratos
relacionados a execucgao das tecnologias sociais, o que contribui para que produtos
e servigos sejam entregues a individuos cuja vulnerabilidade nao pode ser
confirmada, e, desta forma, ha risco de comprometer os objetivos da politica publica
e a efetividade das acgoes.

Recomenda-se a SEADES a implementacdo de um sistema de monitoramento mais
rigoroso e tempestivo das acbes orgamentarias, a fim de assegurar que o0s
beneficios sejam direcionados prioritariamente ao publico elegivel da politica
publica, garantindo assim a efetividade e a justica social nas intervengoes
realizadas.

Subquestao 1.3: Os bens adquiridos e nao distribuidos relacionados as agoes
orcamentarias 4096 (Assisténcia Técnica para Qualificagdo de Empreendedor
Individual e Familiar) e 5445 (Aparelhamento de Central de Distribuicdo de
Alimento) estao controlados adequadamente e armazenados de forma segura
para garantir que sejam futuramente utilizados?

Conforme descrito no item 6.1.2 deste relatdrio, a SEADES adquiriu bens permanentes
que ainda ndo foram distribuidos e encontram-se armazenados. Dessa forma, com o
objetivo de verificar se os bens registrados no sistema de patriménio estao
controlados adequadamente e armazenados de forma segura pela SISA/SEADES,
tanto aqueles referentes aos kits da cozinha comunitaria e solidaria e as casas de
farinha moveis (agao 5445 — Aparelhamento de Central de Distribuicdo de Alimento);
quanto os relativos as minifabricas de vassouras ecologicas (agcao 4096 -
Assisténcia Técnica para Qualificagdo de Empreendedor Individual e Familiar), a
equipe de auditoria realizou visitas nos seguintes locais e nas respectivas datas:
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Quadro 01 - Visitas in loco para verificar o controle e armazenamentos dos
bens permanentes

Bens permanentes: Kits da Cozinha comunitaria e solidaria

Data Localizagao
19/09/2024
Galpéo EGBA - Parque Logistico Rua A - Camagari, BA, 42.800-970 BA 535, 13.
17/10/2024
CEPED/SECTI - Rodovia BA-512, Km-0, S/N - Pélo Petroquimico CEP 42.810-440 - Camacgari -
17/10/2024 Bahia
Bens permanentes: Minifabrica de vassoura ecologica
Data Localizagao
17/10/2024 |Rua Josefa Nascimento, 9, Portdo - Lauro de Freitas/BA - Centro Social Urbano de Lauro de
Freitas.
Bens permanentes: Casa de farinha mével
Data Localizagao
Centro de Treinamento - Rua da E.B.D.A, ltapud - Salvador/BA - Centro de Formagéo
22/10/2024 (CTN/CAR)

Durante as visitas in loco foram observadas as irregularidades descritas nos achados a
seqguir:

6.1.7 Aquisicao de bens permanentes sem prever a definicao de espago para a
utilizagcao, o armazenamento e o prazo para distribuigao

Constatou-se que houve aquisicdo de 160 kits de cozinha, incluindo bens
permanentes, sem prever a definicdo de espaco para a sua utilizacdo, o necessario
armazenamento e prazo para distribuicdo. Dessa forma, ha uma quantidade
expressiva de bens ainda armazenados, tanto nos espacos do CEPED/SECTI,
quanto no galpdo EGBA, situados em Camacari, tendo em vista a morosidade nas
entregas dos equipamentos as OSCs e as Prefeituras. Até 17/10/2024, houve
registro de entrega de 51 kits cozinha comunitaria, correspondendo a, apenas, 32%
do total adquirido®.

Em resposta a Solicitacdo n° GSG 03/2024, a SEADES, mediante o Oficio n°
740/2024-SEADES/GAB, disponibilizou as notas fiscais de aquisi¢des realizadas,
com data de emissdo em dezembro de 2023, bem como planilha de controle do
saldo do kit cozinha comunitaria, referente aos galpdes CEPED/SECTI e EGBA.
Com base nesses documentos, a auditoria constatou um saldo de 109 kits sem
prazo definido para distribuicao, conforme demonstrado na tabela a seguir:

3 Conforme descrito no achado 6.1.2, a auditoria teve acesso aos termos de permissado de uso pela distribuicdo de 30 kits (final
de setembro). A informagéo de 51 kits distribuidos foi obtida posteriormente (em 17/10/2024) com base no controle de bens
armazenados da SEADES.
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Quadro 02 — Saldo de kits sem prazo definido para distribuicao

Localizacdo: Galpao CEPED/SECTI-Rodovia BA-512, Km-0,S/N - CEP 42.810-440 - Camacari - Bahia

Data de

Data de

NO

H o
Equipamento N°NFe emissao Quant entrada Patriménio Saldo
Pia em ago inox, com uma cuba (1,00 m x 0,60 cm) 4900 | 06/12/2023 160 06/02/2024 | 7440 a 7599 | 109
2280 | 08/12/2023 12/12/2023 3923 a
Fogédo, a gas, industrial, com 06 queimadores, duplos, 160 402214147 a | 109
01 forno 2295 | 12/12/2023 18/12/2023 4206
2292 | 12/12/2023 160 22/12/2024 109
Batedeira, planetaria, capacidade 5 litros ‘;%85553 45%%?
2293 | 12/12/2023 160 18/01/2024 a 109
2290 22/12/2024
Batedeira industrial, com estrutura em ferro fundido e 12/12/2023 160 iggg:jgggl 109
tacho removivel em ago inoxidavel inox 2989 18/01/2024 | 4991 a 5022
”Ptl:(;lsfl/(r:]ador, de agua, gelada, fornecimento: 40 a 60| 17109 | 22/12/2023 160 18/01/2024 | 4440 2 4599 | 109
Processador, de alimentos, em ago inoxidavel, bivolt| 489 | 12/12/2023 160 29/01/2024 | 6536 a 6695 | 109
(110 e 220 Volts)
Localizagao: Galpao EGBA - Parque Logistico Rua A - Camacari, BA, CEP 42.800-970 BA, Camagcari - Bahia
. Data de Data de N°
o
Equipamento I emissao Quant entrada Patriménio Saldo
Refrigerador, combinado frost free, na cor branca, 7167 a 7277
capacidade minima de 400 litros e maximo de 435 litros, | 7279 a
congelador, tensédo 127 V. 7329
Freezer, horizontal, cor branca, capacidade minima de 47160 | 19/12/2023 | 160 07/06/2024 | 6763 26922 | 109
385 litros e maxima de 414 litros, 127 V.
Freezer, vertical, na cor branca, capacidade minima de ??8‘510367039
197 litros e maximo de 231 litros, 127 volts. 7116
Balcdo, térmico, com capacidade para 06 (seis) cubas, | 5406 | 12/04/2024 (160 | 15/04/2024 | 8996 a 9155 | 109
tensdo 110 volts
Forno, combinado elétrico, capacidade para 6 GNs, | 2281 12/12/2023 24/04/2024
controle de temperatura ajustavel de 50°C a 250°C 160 6172 a 6331 | 109
2287 12/12/2023 25/04/2024
2283 12/12/2023
Gilindro. industrial motorizad destal 2284 | 12/12/2023
ilindro, industrial motorizado com pedestal para massa 160 16/04/2024 | 6354 a 6513 | 109
de pées rolos em ferro fundido com parede de 15mm de
2285 | 12/12/2023
2286 | 12/12/2023

Fonte: Controle do saldo do kit cozinha comunitaria, disponibilizado por meio da resposta da Solicitagdo n° GSG 03/2024
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Constata-se, portanto, uma deficiéncia no planejamento, conforme relato obtido em
reunido com a SISA para a elaboracdo da matriz SWOT, especialmente no que se
refere a quantidade necessaria de itens para atender a demanda da acao 5445.
Inicialmente, a previsdo na LOA era de apenas 30 kits de cozinha para distribuicao nos
Centros Sociais Urbanos (CSU). Contudo, houve uma mudanga subsequente,
determinando que os kits fossem distribuidos para Organizagdes Sociais e Prefeituras
selecionadas por meio de edital, utilizando o instrumento juridico de manifestacao de
interesse. Essa alteracao resultou na aquisicdo de 160 kits, sem a devida previsao de
espaco adequado para seu uso, armazenamento ou um prazo definido para
distribuicao.

A partir das situagbes apresentadas, a auditoria requisitou a SEADES
esclarecimentos acerca da aquisicdo de bens permanentes sem a definicdo de
espaco para o seu armazenamento, a posterior utilizacdo e prazo definido para
distribuicdo. Por meio do Oficio n° 811/2024-SEADES/GAB, em resposta a
Solicitagdo n°® GSG 04/2024, a Secretaria afirmou que:

3 - Os equipamentos foram adquiridos com a finalidade de implementar e
fortalecer as agbes de segurancga alimentar e nutricional no Estado da
Bahia, de modo que fossem distribuidos posteriormente para entidades
interessadas e que estejam aptas para recebimento. Para tanto, conforme
resposta a Solicitagdo n° LFC 05/2024, esta SEADES adotou o
procedimento de manifestagcdo de interesse através de sistema para
alcancar parceiros da sociedade civil e prefeituras municipais que possuem
acbes com igual propésito, a exemplo de associagbes, fundagdes,
cooperativas e organizagbes religiosas que se dedicam a atividades e
projetos de interesse publico e de cunho social que tém como foco
iniciativas que atendem a populagdo em situagao de vulnerabilidade e risco
social, com perfil para cadastramento no CadUnico, a fim de aprimorar a
qualidade de seus equipamentos para que melhor atendam as
necessidades de seus beneficiarios e das comunidades nas quais atuam.

Ocorre que outros fatores influenciam na distribuicdo dos
equipamentos, como por exemplo, a limitagao de recursos logisticos,
as dificuldades enfrentadas pelas OSCs para retirada dos
equipamentos, a necessidade de coordenacao intersetorial e os
imprevistos operacionais sdo alguns fatores que impactam na entrega
dos bens e que sao desafiadores para a Administragdo Publica (Grifo
da auditoria).

Com base nessa resposta, a SEADES demonstra que nao utilizou de mecanismos de
controle suficientes para garantir que os bens mdveis fossem adequadamente
armazenados, controlados na sua totalidade e tempestivamente utilizados para os fins
aos quais a politica se destina, desatendendo o inciso Ill do art. 40 da Lei Federal n°
14.133/2021 que trata sobre Licitagdes e Contratos Administrativos, o qual prevé que,
no planejamento de compras, dever-se-a considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:
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[...]

lll - determinagao de unidades e quantidades a serem adquiridas em
funcdo de consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o
fornecimento continuo;

[...] (Grifo da auditoria)

As causas principais para estas deficiéncias de planejamento da SEADES, apontadas
por esta auditoria, foram decorrentes da inexisténcia de uma correta estimativa da
quantidade necessaria a ser adquirida para atender as demandas da acao 5445 a curto
prazo de armazenamento; da aquisi¢do de bens permanentes sem programar a sua
distribuicdo; bem como da nao-realizagdo de um levantamento prévio para definicdo
dos locais de armazenamento dos bens permanentes adquiridos.

Em consequéncia, gerou-se o risco de armazenar os equipamentos em condigbes
inadequadas para sua guarda, acarretando provavel perda parcial e/ou total da
garantia prevista para os equipamentos, face a morosidade na entrega dos bens aos
devidos permissionarios. Além disso, a situagdao implicou custo de locagdo a longo
prazo no galpdo EGBA, correspondendo, em 2024, ao montante de R$2.289.678,34,
conforme informado no Oficio n° 811/2024-SEADES/GAB, em resposta a Solicitagao n°
GSG 04/2024.

Diante do exposto, recomenda-se aprimorar a etapa de planejamento nos processos
de aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes. Isso garantira uma estimativa
correta da quantidade de itens a serem comprados, alinhada as reais demandas e
necessidades para a execugao da acao 5445. Tal medida visa evitar longos periodos
de armazenamento devido a eventuais dificuldades das OSCs na retirada dos
equipamentos, aumento dos custos de locagao e a perda da garantia de um ano. Esta
situacao pode ocorrer com os 109 kits registrados até 17/10/2024, adquiridos sem a
devida programacao para distribui¢ao.

6.1.8 Condicoes inadequadas de armazenamento dos equipamentos
adquiridos pela SEADES

Em 17/10/2024, a equipe de auditoria constatou condi¢cdes precarias e inadequadas
nos espagos destinados ao armazenamento dos equipamentos do kit cozinha
comunitaria, situados no Centro de Pesquisa e Desenvolvimento — CEPED da
Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao — SECTI, localizado no municipio de
Camacari-BAHIA. O local apresentava mau cheiro e ambiente insalubre, com teto e
paredes com aspectos de ruina; estrutura com ferragem exposta; luminarias de teto
quebradas, enferrujadas, sem lampadas, além de gambiarras e piso sujo (Figuras 06
e 07).
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Figura 06 - Luminarias quebradas e Figura 07 — Piso sujo
enferrujadas

Além disso, nos dois ambientes n&o ha instalagdo para prevencédo e combate contra
incéndios, sendo observado um extintor de incéndio em desuso no piso.

No que se refere a seguranga dos equipamentos, existem tanto ronda, por meio de
motos, quanto cameras espalhadas no local, acrescidos de dois espagos para
monitoramento, um na guarita e outro ndo divulgado por seguranga. Os espagos
onde estavam os equipamentos sao vedados com portdbes que ficam fechados
mediante cadeado, no entanto, entre o portdo e a parede, ha frestas nas
extremidades com aberturas, favorecendo a entrada de animais daninhos (ratos,
cobras, tragas, cupins, etc.), como observado varios caminhos de cupim tanto no
teto e parede (Figuras 08 e 09).

Figura 08 — Portao com frestas Figura 09 — Cupim no teto e parede
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Diante dessas condicdes insalubres, a auditoria ficou impossibilitada de conferir os
tombos dos bens, uma vez que a arrumacao dos equipamentos nao permitiu circular
entre eles, devido ao acesso dificil e inseguro nesses espacos (Figuras 10 e 11).

Figura 10 — Acesso dificil Figura 11 — Ambiente insalubre

Jl
|
d

Ja durante a \visita realizada em
22/10/2024, a equipe de auditoria,
acompanhada tanto pelo preposto da
SEADES, quanto pelo vigilante
presente na area descoberta no Centro
de Formacdo — CTN/CAR, situado no
bairro de Itapud em Salvador-Bahia,
constatou danos causados pela agao
dos ventos nas telhas das casas de
farinha moéveis, identificadas pelos
tombos sob n° 3426, 3427 e 3445
(Figura 12).

As condigdes inadequadas de armazenamento contrariam o inciso IV do art. 40 da Lei
Federal n° 14.133/2021 que trata sobre Licitagdes e Contratos Administrativos, o qual
prevé que no planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:

[...]
IV - condigcdes de guarda e armazenamento que ndo permitam a
deterioragdo do material; (Grifo da auditoria)

Ante o exposto, requisitou-se, por meio da Solicitacdo n° GSG 03/2024,
esclarecimentos, tanto pelas condigcbes inadequadas de armazenamento do kit
cozinha comunitaria, apresentadas nos espacos da CEPED/SECTI, quanto pelos
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danos causados pelo vento nas telhas das casas de farinha modveis, sendo
respondido mediante o Oficio n°® 740/2024-SEADES/GAB, que:

[...] a época tivemos dificuldade para encontrar espago adequado para
armazenar os itens em epigrafe, tanto que solicitamos da Secretaria da
Administragdo, através do processo SEI 093.1715.2023.0006158-11,
informagdes acerca da existéncia de imdveis desocupados pertencentes a
Administragdo Publica que pudessem ser utilizados para guardar os
equipamentos, mas nao obtivemos éxito. Levando em conta a
proximidade do prazo para recebimento dos bens, a Coordenacao de
Material e Patriménio desta pasta realizou buscas junto a outros
6rgéaos da Administracao que pudessem ceder local para
armazenamento, chegando assim ao galpao da CEPED/SECTI, o qual,
no momento, se configurava na melhor opcdo para guardar os
equipamentos.

[..]

Conforme informado durante a visita realizada em conjunto com essa
Auditoria, informamos que procedemos com o contato junto a empresa
fornecedora para realizagdao do reparo com maior brevidade possivel,
além de reforgar os telhados dos equipamentos em epigrafe para evitar
que a situacao se repita. (grifo da auditoria)

A justificativa revela que a Secretaria ndo realizou um levantamento prévio para definir
os locais adequados para o armazenamento dos bens permanentes adquiridos, tanto
os kits de cozinha comunitaria, conforme descrito no achado 6.1.7, quanto as casas de
farinha moveis. Além disso, observa-se uma falha no controle interno e a falta de
cuidado da Secretaria no armazenamento dos equipamentos de forma adequada, sem
garantir condicbes minimas de seguranga contra incéndio, limpeza, iluminagéo
adequada e organizagao na estocagem.

Essas deficiéncias colocaram em risco a seguranga patrimonial dos equipamentos
adquiridos. Nesse contexto, recomenda-se que a SEADES implemente um controle
interno eficaz e tempestivo, garantindo condigdes adequadas de seguranga
patrimonial, como ambientes livres de insalubridade, com boa iluminagao,
organizagao na estocagem e prevengao a deterioragdo dos materiais.

6.1.9 Divulgacéao de entrega de equipamentos sem a efetiva distribuigao

Constatou-se que a SEADES divulgou, em 30/07/2024, no seu site* a entrega de
276 equipamentos em Vitéria da Conquista - itens das casas de farinha e cozinhas
comunitarias (Figura 13). Contudo, somente em 23/09/2023, a distribuicdo foi
efetivada, por meio do termo administrativo de permissao de uso de bens moéveis n°
02/2024, firmado entre a Secretaria e a permissionaria Instituto Baiano Osmar

4 - https://www.ba.gov.br/social
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Azevedo — IBOA, visando a estruturagao de 16 cozinhas comunitarias, distribuidas
em 14 municipios, dentre eles, em Vitéria da Conquista, conforme resposta da
Solicitagdo n° LFC 03/2024.

Figura 13 — Divulgagao da entrega de equipamentos

Inicio
{ Em Vitdria Da Conquista, Governo Do Estado Anuncia Mais de RS 100 Milhdes Em Investimentos Para a Agricultura
Familiar

fxen=s8Em Vitéria da Conquista,
Governo do Estado anuncia mais de R$
100 milhdes em investimentos para a
agricultura familiar

30/07/2024

Nesta terca-feira (30), em evento realizado no assentamento Lagoa e Caldeirdo, em Vitdria da Conquista, o
Governo do Estado anunciou mais de R$ 100 milhdes em investimentos para melhorar a vida de milhares de
pequenos agricultores baianos. As agoes focam em sadde, educagdo e seguranga alimentar e incluem a entrega
de 2786 equipamentos para aumentar a produgdo e o escoamento da agricultura familiar

Entre os itens entregues estdo Casas de Farinha Moveis e Cozinhas Comunitarias, por meic da Secretaria de
Assisténcia e Desenvolvimento Social (Seades), além de outros equipamentos repassados através dos demais
orgaos estaduais, a exemplo de tratores com implementos agricolas, microtratores, tanque-pipa, rogadeiras,
grades aradoras, kits de irmgagao e maquinas forrageiras.

No que se refere aos equipamentos das casas de farinha moéveis, esta auditoria
obteve a informacgéo da nido entrega em 01/10/2024, conforme resposta a reiteragao
parcial da Solicitagdo n° LFC 03/2024, no Oficio n° 646-SEADES/GAB, descrita a
sequir:

Ademais, informamos que o processo de entrega dos equipamentos
destinados as Casas de Farinha e Mini-Fabricas de Vassoura encontra-se
em andamento, assim esclarecemos que, em razdo da fase processual
ainda em curso, estdao sendo disponibilizados, até o momento, os Termos
cujas formalizagbes ja foram devidamente concluidas. As entregas
pendentes serao realizadas tdo logo que se finalize a regularizagao dos
procedimentos necessarios para sua efetivagcao, de acordo com os
tramites legais e administrativos. (Grifo da auditoria).

Este fato contrariou o principio da publicidade da Administracdo Publica previsto no
art. 37 da Constituicao Federal de 1988 que tem como fungéo dar transparéncia de
modo a permitir controle social do ato publico, possibilitando a fiscalizacdo das
atividades administrativas.

A publicacdo de noticia de entregas que, de fato, ainda ndo haviam ocorrido,
caracteriza fragilidade de controle interno da Secretaria e gera ruidos na
comunicagao acerca da abordagem do problema da inseguranga alimentar, tendo
em vista a expectativa gerada em torno da agao governamental e suas repercussoes
para o objetivo do programa.
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A auditoria considera que o desencontro entre a mensagem divulgada e a realidade
pode prejudicar a articulagédo de futuras agdes, dificultando o engajamento social e a
mobilizagdo de recursos.

Diante do exposto, por meio da Solicitaggo GSG n° 04/2024 requisitou-se
esclarecimentos que nao foram encaminhados até o encerramento deste relatério.

Recomenda-se a SEADES que se apure as informacgdes antecipadamente a
divulgacdo em seu site, bem como nas redes sociais, no sentido de assegurar a
credibilidade institucional, relevante ao interesse publico e, consequentemente, ao
controle social dos atos administrativos.

Subquestao 1.4: Os bens permanentes distribuidos relacionados a agao 5445
(Aparelhamento de Central de Distribuicio de Alimento) foram devidamente
recebidos e estdao em perfeita em condigées de uso no seu destino previsto
para garantir que sejam futuramente utilizados?

A SEADES entregou, até o final do més de setembro, as OSC selecionadas por meio
de um procedimento de manifestacdo de interesse, 30 kits de equipamentos/bens
para as cozinhas comunitarias, para a utilizagdo exclusivamente do projeto Cozinhas
Comunitarias e Solidarias. A entrega desses Kits foi realizada por meio de termos de
permissao de uso de bens moéveis celebrados entre SEADES e as OSC.

A auditoria analisou o termo de permissao de uso n° 04/2024, com a Associagao Pleno
Cidadao (Aspec), que foi contemplado com trés kits de equipamentos; o termo de
permissao de uso n° 05/2024, com o Terreiro Unzo Tatéto Lemba (Terreiro de Lemba),
que foi contemplado com dois kits de equipamentos; e o termo de permissao de uso n°
32/2024, com a Central Estadual de Associagdes das Comunidades Tradicionais da
Agricultura Familiar e Campesina da Bahia (Cecaf), que foi contemplado com nove kits
de equipamentos, para serem entregues as associagdes/comunidades nos municipios
de llhéus, Cruz das Almas, Vitoria da Conquista, ltubera, Eunapolis, Juazeiro, Serrinha
e Esplanada.

A fim de verificar se as cozinhas comunitarias e solidarias dispéem de instalagdes
necessarias ao recebimento dos kits e sobre as condigdes materiais e capacidade
técnica e operacional para o fornecimento das refeicbes gratuitas a populagao
vulneravel, a equipe de auditoria realizou visitas nos seguintes locais e nas respectivas
datas:
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Quadro 03 - Visitas in loco nas OSC para verificagao das cozinhas comunitarias

Data da visita 0osC Localizagao
01/11/2024 | Aspec - Unidade da Liberdade Rua Possidonio Dias Gomes, n° 2, Bairro
Guarany, Liberdade.
05/11/2024 | Terreiro de Lemba Rua Lembd, loteamento Parque Real Serra
Verde, Estrada da Cascalheira, s/n, Camagari,
Ba
07/11/2024 |CECAF - Associagdo das Mulheres|Av. Lomanto Junior 9992, Esplanada. Ponto
Quilombolas Guerreiras - AMQG de referéncia: Moto Mania.
07/11/2024 |CECAF - Cooperativa de Agricultura e|Rua 25 de Dezembro 156 48.700-000
Empreendedores Familiar- COOPSERRA Abdboras — 01, Serrinha. Ponto de referéncia:

Ao lado da Padaria Nutri P&o.

Durante as visitas in loco foram observadas as seguintes irregularidades:

6.1.10 Distribuicdo de kits para cozinhas comunitarias sem condig¢oes
necessarias para o recebimento

Para o cadastramento e recebimento dos kits de equipamentos, mobiliarios e bens
de consumo no projeto das cozinhas comunitarias, existe a exigéncia de as OSC
disponibilizarem as instalagdes necessarias. Contudo, durante as visitas as
instituicobes, a auditoria verificou que as organizagdes nao estavam aptas a
receberem os kits, uma vez que ndo possuiam instalagdes fisicas adequadas,
conforme quadro abaixo:

Quadro 04 — Relagao da situacao das cozinhas comunitarias visitadas

0osC Associagdao/comunidade Situacao

A Aspec recebeu 3 kits para equipar 3 cozinhas.

A cozinha da Liberdade encontra-se em
funcionamento, com alguns equipamentos
recebidos, porém esperando a reforma para a
Aspec Unidade Liberdade utilizagédo de todos os equipamentos.

Duas cozinhas estdo em reforma. Os
equipamentos encontram-se armazenados na
unidade da Liberdade esperando para serem
implantados.

Terreiro de Lemba recebeu 2 kits. Uma cozinha
encontra-se em funcionamento com alguns
Terreiro de Lemba equipamentos recebidos. Ambas as cozinhas
estdo esperando a reforma para a utilizagdo de
todos os equipamentos

Terreiro de
Lemba
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CECAF entregou 1 kit para a Associagao das

Associagao das mulheres mulheres Quilombolas Guerreiras em Esplanada.
Cecaf Quilombolas Guerreiras em
Esplanada Equipamentos  armazenados na  unidade

esperando para serem implantadas

CECAF entregou 1 kit para a Cooperativa de
Agricultura e Empreendedores Familiar em

Cooperativa de Agricultura e Serrinha.

Cecaf Empreendedores Familiar em

Serrinha . .
Equipamentos  armazenados na  unidade

esperando para serem implantadas

A manifestacao de interesse, que detalha as condi¢cdes necessarias para a execugao
do projeto exigia, em um dos anexos, a declaracdo do representante legal de que
dispde das instalagdes necessarias ao recebimento dos kits de equipamentos,
mobiliarios e bens de consumo, e sobre as condigdes materiais e capacidade
técnica e operacional para fornecimento das refei¢des gratuitas a populagao
vulneravel (Figura 14).

Figura 14 — Modelo da Declaragido de capacidade técnica

DECLARACAO SOBRE ]NSTA!..A(;C’IES, CONDICOES MATERIAIS E CAPACIDADE
TECNICA OPERACIONAL

Declaro, para fins do Projeto Cozinhas Comunitarias e Solidéarias, que a (o)

inscrita (o) no CNPJ sob on®

, dispde de instalagdes, outras condigdes materiais e de capacidade técnica e operacional
para o fornecimento de, no minimo, 250 (duzentos € cinquenta) refeicdoes mensais a populacio em
situagdo de vulnerabilidade socioecondémica. conforme agdes e objetivos estabelecidos no referido

projeto.

de de 2024,
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NOME DO REPRESENTANTE LEGAL / ASSINATURA

Fonte: Anexo Declaragao de Capacidade técnica. Site oficial da Seades

Apesar de todas as instituicdes visitadas terem declarado que dispdem de
instalagdes necessarias para o fornecimento de refeigdes, esta auditoria encontrou
os kits parcial e/ou totalmente amontoados em espacos abertos, ou em condi¢cbes
inadequadas de armazenamento, conforme as figuras a seguir:
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Figura 15 — Terreiro de Lemba Figura 16 — Cooperativa de Agricultura e
Empreendedores Familiar em Serrinha

\ 7 de nov. ds 2004, TR0

Verificou-se que a Aspec e o Terreiro de Lemba utilizavam cozinhas provisérias
enquanto as cozinhas onde instalariam os equipamentos dos kits estavam em
reforma, conforme figuras a seguir:

Figura 17 — Cozinha atual do Terreiro de Figura 18 — Local em reforma no Terreiro de
Lemba. Lemba
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Figura 19 — Cozinha atual da Aspec Figura 20 — Local onde fara a reforma para

montar mini-padaria (Aspec)

A auditoria solicitou esclarecimentos a respeito do acompanhamento da instalacdo dos
kits para as cozinhas, obtendo como resposta, mediante despacho do Diretor
Administrativo e da Coordenadora de Material e Patrimonio anexado ao Oficio n°
819/2024 — SEADES/GAB, que a SEADES elaborou cronograma de visita para
averiguar as instalagbes das cozinhas comunitarias e solidarias cedidas as
permissionarias, anexando o cronograma com a programacao de viagens em 2024, e
um relatorio de visita técnica a Aspec, realizada em 06/11/2024, apds questionamentos
da auditoria.

Diante disso, ficou claro que nédo houve fiscalizagdo prévia para garantir que as
condicbes necessarias para a instalacdo dos kits de equipamentos nas cozinhas
comunitarias estivessem adequadas antes da assinatura do termo de permissao de
uso de bens moveis. Essa falha evidencia uma deficiéncia na gestao do projeto, que
nao antecipou a necessidade de verificar a adequacao das instalagbes antes da
entrega dos kits, o que resultou em atrasos na operacionalizagdo do programa,
danos aos equipamentos e desperdicio de recursos publicos.

A auséncia de infraestrutura apropriada para o recebimento e instalagdo dos kits
prejudicou a implementacdo do programa de Cozinhas Comunitarias,
comprometendo diretamente a eficacia da agéo, cujo principal indicador € o “numero
de equipamentos de segurancga alimentar e nutricional implantados”.
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Recomenda-se, portanto, que a Secretaria realize uma avaliacdo prévia das
condigbes de infraestrutura antes de qualquer entrega, estabelecendo um processo
de fiscalizacdo rigoroso para assegurar que as instalagcbes estejam em
conformidade com as exigéncias técnicas necessarias para a adequada utilizagédo
dos equipamentos, garantindo assim a efetividade do programa e a boa gestao dos
recursos publicos.

6.1.11 Divergéncias apuradas nos tombos dos equipamentos dos kits cozinhas

Durante as visitas in loco as instituicdes beneficiadas pelo projeto Cozinha
Comunitaria, foram identificadas divergéncias em alguns tombos dos equipamentos
dos kits cozinhas. A auditoria constatou que os registros de alguns equipamentos
nos Termos de Transferéncia ndo correspondiam aos dados dos bens efetivamente
encontrados nas entidades.

O Decreto n® 9.461/2005, que dispde sobre a classificacdo de material, assim
conceitua:

Registro Patrimonial - processo de codificagdo numérica pelo qual o bem
patrimonial é identificado, tombado e inventariado, para o processamento do
correspondente langamento contabil.

Tombamento - arrolamento de todo bem patrimonial com a finalidade de
coloca-lo sob a guarda e protegao dos agentes responsaveis.

A Auditoria requereu esclarecimentos a respeito das divergéncias nos tombos, por
meio da Solicitagao n° FDB 06/2024 e, em resposta, através do Oficio n.° 819/2024 -
SEADES/GAB, o Diretor Administrativo e a Coordenadora de Material e Patrimonio
informaram que os numeros de tombamento dos bens sdo conferidos com as
autorizacdes de saidas dos materiais no momento de retirada pelas permissionarias.
Afirmaram, ainda, que, diante do apontamento da auditoria, a area responsavel pela
saida dos materiais visitara o local para verificagao do ocorrido.

Essa divergéncia demonstra deficiéncia no controle interno relativa ao patriménio da
SEADES, devido a falta de precisao na identificacdo dos bens, tendo em vista os
registros dos tombos ocorrerem de forma inconsistente.

Como esses bens ndo estdo adequadamente registrados, conforme as normas e
regulamentos exigidos, o controle patrimonial fica comprometido, pois além de
prejudicar a identificagcdo correta do bem, pode facilitar possiveis extravios,
impactando em prejuizos aos cofres publicos.

Conclui-se que as divergéncias nos tombos dos bens indicam ineficiéncia do
controle interno dos bens permanentes sob a responsabilidade da SEADES, ou na
manutencdo das informagdes patrimoniais, o que pode comprometer a protecao
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adequada desses bens. A auditoria recomenda a revisdo dos procedimentos de
identificacdo e controle patrimonial, a fim de garantir a conformidade com as normas
e assegurar a integridade do patriménio publico.

6.1.12 Fragilidade na formalizagdo dos Termos de Permissao de Uso de Bens
Méveis

A auditoria solicitou os Termos de Permissdo de Uso de Bens Mdveis referentes aos
kits cozinhas comunitarias, a fim de verificar quais entidades receberam os kits e de
que forma é realizada a fiscalizagdo da entrega dos bens. Na analise, identificou-se
que os termos n® 02/2024, 04/2024, 05/2024 e 32/2024 nao contemplam clausulas
referentes a fiscalizagcdo. Além disso, ndo houve a designacdo formal de
responsaveis pela fiscalizagcdo, comprometendo a garantia de controle e
acompanhamento do uso dos bens.

Para a analise dos termos de permissao de uso de bens modveis utiliza-se como
referéncias diversas normas legais, que estabelecem diretrizes para sua
formalizagdo e fiscalizagdo. No entanto, a legislacdo estadual ndo define prazos
especificos para a fiscalizagao dessas cessdes. Diante da auséncia de prazos legais
especificos, é recomendavel que os 6rgdos publicos estabelegam, nos proprios
termos, clausulas que definam a periodicidade das fiscalizagoes.

Registre-se que a SEADES utilizou como referéncia nos citados termos o §3° do art.
21 da Lei n° 4.660/1986, que esta fora de vigéncia desde 2005. A Lei Estadual n°
14.634/2023, que disciplina o regime juridico das licitagdes e contratos
administrativos, dispde que a fiscalizagao da execucdo € um dos requisitos para
celebracao de instrumentos congéneres, no qual inclui os termos de permissao de
uso (inciso XlI do art. 44).

A auditoria solicitou esclarecimentos por meio da Solicitagdo FDB n° 07/2024,
porém, até o encerramento deste trabalho, ndo houve manifestagdo da SEADES.

Assim, fica constatada a irregularidade na elaboragao dos instrumentos legais face a
auséncia de previsdo de mecanismos adequados de fiscalizacdo e de identificacao
do responsavel pela fiscalizagao nos termos de permissao de uso de bens méveis.

A referida falha caracteriza infragdo a norma legal e indica fragilidade nos processos
de controle e supervisao, comprometendo a correta execucdo do ato administrativo, e
pode ter sido gerada em face de desconhecimento das exigéncias legais que
estabelecem a necessidade de fiscalizagdo em situacdes onde nao ha clareza sobre
o papel fiscalizador.

Posto isto, a auditoria recomenda que a SEADES efetue as devidas alteragdes,
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incluindo nos termos o prazo de fiscalizagdo e identificando o responsavel pela
fiscalizagdo, a fim de assegurar o cumprimento das finalidades pactuadas e a
preservacgao do patrimonio publico.

6.1.13 Auséncia de divulgacao dos resultados dos procedimentos de Manifestagao
de Interesse

No sitio eletrénico oficial da SEADES, consta a realizacido dos procedimentos de
manifestacdes de interesse vinculados aos projetos das cozinhas comunitarias e
solidarias, casa de farinha e vassouras ecoldgicas. O espago destinado a cada
procedimento disponibiliza os projetos, os modelos de declaragdes relacionadas a
experiéncia e capacidade operacional, bem como declaracdo de manifestacao de
interesse.

Ha também os links de inscricao, que ao serem acionados informam o encerramento
dos prazos. Entretanto, ndo ha nada sobre os respectivos resultados, tampouco
sobre a distribuicdo dos bens permanentes a serem cedidos, considerando, inclusive
que ja houve entrega de bens nos casos das cozinhas comunitarias e casas de
farinha.

A auséncia generalizada de publicacdo dos resultados descarta a possibilidade de
equivoco, caracterizando uma escolha administrativa de nao informar os
beneficiarios, tendo em vista que estas foram as unicas manifestagdes de interesse
realizadas no exercicio.

A consequéncia disso € que, para se ter conhecimento das informacgdes referentes
as pessoas juridicas selecionadas nas manifestacbes de interesse quanto a
identificacéo, localizagdo e o numero alcangado, pois também n&o foi divulgada a
quantidade de interessados, € necessario pedir informacdes a Secretaria. Isso
dificulta o acesso e restringe os controles, principalmente o social. Restam violados,
ainda, os principios constitucionais da transparéncia e da publicidade (art. 37 da
Constituicao Federal).

A Secretaria foi comunicada da situacdo exposta por meio da Solicitagdo LFC n°
05/2024 e, em resposta, mediante despacho do Diretor Administrativo e do
Superintendente de Inclusdo e Segurancga Alimentar Interino, foi alegado o que segue:

[...] a utilizagdo do procedimento de manifestacdo de interesse para cadastramento
das OSCs encontra respaldo no Art. 37, §1° da Lei Estadual n° 14.634/2023 que
disciplina as normas de licitagbes e contratos administrativos aplicaveis no &mbito da
Administragdo Publica do Estado da Bahia. Este marco legal permite a adogéo de
procedimentos administrativos, como a dispensa de chamamento publico para
permissdo de uso de bem publico a entidade filantrépica, assistencial ou
sociocultural, para utilizagdo vinculada aos seus objetivos sociais € a cooperativa de
trabalhadores urbanos ou rurais.
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[...] Em se tratando de procedimento administrativo discricionario e simplificado, no
qual os interessados preenchem um requerimento, anexam os documentos
necessarios e enviam o requerimento para analise do 6rgdo competente, ndo ha
resultado final a ser divulgado, pois, conforme arglido, a natureza do procedimento,
que nao implica em selecgdo, dispensa etapas formais de publicidade na imprensa
oficial. Além disso, a legislagdo vigente (Lei n.° 14.133/2021 c/c a Lei n° 14.634/2023)
ndo exige expressamente a publicidade dos atos procedimentais realizados no
ambito das alienagbes de bens da Administragdo Publica, sendo esta uma pratica
administrativa decorrente de normas infralegais ou de interpretagdo extensiva dos
principios da publicidade e da transparéncia. Apesar disso, o procedimento adotado
pela SEADES mantém a transparéncia necessaria, uma vez que a manifestagdo de
interesse para cadastramento das entidades e seus critérios foram devidamente
documentados e divulgados no sitio oficial e portais institucionais acessiveis ao
publico, permitindo que todos os interessados tivessem conhecimento e participagao,
e podem ser auditados internamente ou por 6rgaos de controle.

Além disso, em relagdo ao instrumento juridico da alienacéo, qual seja, Termo de
Permissdo de Uso, a SEADES, atendendo aos principios constitucionais da
transparéncia e publicidade, realiza a publicagdo do seu extrato na Imprensa Oficial a
medida que ocorre a sua celebragdo e distribuicdo dos bens as respectivas OSC
contempladas nos Projetos.

Apesar da justificativa da Secretaria, observa-se que dentre as diretrizes da Lei
Estadual n° 14.634/2023 estdo a transparéncia e a publicidade na gestdo da
informacéo, especialmente mediante a divulgacdo dos dados de celebragéo, execugao
e prestagao de contas (inciso IV do art. 43).

Além disso, nos trés editais de manifestacao de interesse (projetos cozinha comunitaria
e solidaria, casas de farinha e vassouras ecoldgicas), ha indicagdo da Lei Federal n°
11.346/2006, que cria o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional —
SISAN, por meio do qual o poder publico, com a participacdo da sociedade civil
organizada, formulara e implementara politicas, planos, programas e a¢des com vistas
a assegurar o direito humano a alimentagdo adequada. Um dos principios do SISAN é
a transparéncia dos programas, das ag¢des e dos recursos publicos e privados e dos
critérios para sua concessao (inciso IV do art. 8°).

Por fim, a dispensa de chamamento publico ndo afasta aplicagdo dos demais
dispositivos da Lei Federal n° 13.019/2014 (§ 4° do art. 32). O regime juridico das
parcerias com organizagdes da sociedade civil tem como um dos principios a
publicidade, a fim de garantir o direito a informagao, a transparéncia e ao controle
social das agdes publicas (inciso IV do art. 5° da citada lei)

Desta forma, constata-se que houve omissao quanto a publiciza¢ao dos resultados dos
procedimentos de manifestacdo de interesse no sitio oficial da SEADES. Desta forma,
sugere-se emitir determinagdes a SEADES para que sejam publicados os resultados
dos procedimentos de manifestacao de interesse relativos as cozinhas comunitarias e
solidarias, casas de farinha e minifabricas de vassouras ecoldgicas no sitio oficial da
SEADES na rede mundial de computadores.
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6.2 Observagoes e achados referentes a segunda questao de auditoria

Questdo 2 — Em que medida a agdao orcamentaria 4409 — Fornecimento de
Refeigdo Balanceada auxilia na seguranga alimentar e nutricional?

A acao orcamentaria 4409 - Fornecimento de Refeicdo Balanceada é
operacionalizada por meio de dois restaurantes populares em Salvador, nos bairros
da Liberdade e do Comércio. De acordo com a SEADES, esses restaurantes
oferecem refeigbes, elaboradas, em sua maioria, com produtos da agricultura
familiar, nutricionalmente balanceadas, que contribuem para a reducdo da
inseguranca alimentar e nutricional. Neles, sdo oferecidas 4.945 refeicbes diarias,
comercializadas por R$1,00, destinadas para trabalhadores formais e informais de
baixa renda, desempregados, estudantes, aposentados, gestantes, moradores em
situagdo de rua e familias em situagdo de risco de inseguranca alimentar e
nutricional e vulnerabilidade social.

A SEADES informou, no ultimo relatério de Figura 21 - Restaurante popular do
gestdo entregue ao TCE, que o principal Comercio

objetivo desta acdo ¢é beneficiar a
populagdo em situagdo de inseguranga
alimentar e nutricional e de baixa renda de
Salvador e Regiao Metropolitana,
garantindo-lhes aporte caldrico,
minimizando a caréncia nutricional, por
meio de uma alimentagcdo balanceada e
confiavel, promovendo a melhoria da saude
dos beneficiarios e, consequentemente, da
qualidade de vida.

Apesar deste objetivo, desde o periodo da pandemia, ambos os restaurantes
funcionam com a entrega de marmitas, ja que o restaurante do Comércio encontra-
se em reforma e o da Liberdade com previsdo de reforma com inicio no més de
dezembro de 2024. Dessa forma, ndo ha registros dos usuarios destes
equipamentos e, sem tais registros, ndo € viavel o acompanhamento individualizado,
bem como do cumprimento do objetivo da acéo.

A auséncia de registros também repercute na impossibilidade atual de garantir as
refeicbes gratuitas previstas em contrato exclusivamente para as pessoas inscritas
no CadUnico. Além disso, a concentracdo dessa acgéo na capital da Bahia restringe o
alcance da agao. Os achados de auditoria e o resultado de levantamento de dados
de perfil dos wusuarios, realizado pela equipe de auditoria, se encontram
apresentados a seguir.
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6.2.1 Beneficiarios nao contemplados pela acao de fornecimento de refeicao
gratuita pelo restaurante popular

A SEADES firmou o Contrato n°® 03/2024, com a empresa Nova Cozinha Alimentacao
e Servicos LTDA., datado de 08/03/2024, para, conforme Clausula Quinta, a
distribuicdo de 1.000 refeicbes gratuitas por dia a populagdo de extrema pobreza,
principalmente aquela em situagéo de rua.

Entretanto a auditoria constatou que essa acdo nao vem sendo realizada pela
SEADES e questionou quais os desafios enfrentados pela SISA/SEADES para
operacionalizar a entrega das mil refeicbes gratuitas previstas em contrato. Em
resposta, a Secretaria alegou que as obras civis nos Restaurantes Populares
Comércio e Liberdade tém impossibilitado a distribuicdo das mil refeicbes para a
populacdo em situacdo de rua. Além disso, informa que ha a necessidade de
articulagdo entre a SISA, a Superintendéncia de Assisténcia Social — SAS e a
Superintendéncia de Politicas sobre Drogas e Acolhimento a Grupos Vulneraveis —
SUPRAD, além das organizagbes sociais (Centro POP), que trabalham com a
populagao de rua para garantir que a comida chegue a quem precisa.

De fato, os restaurantes passam por obras desde o periodo da pandemia.
Inicialmente, tratavam-se de melhorias nos saldes de alimentagdo, mas
posteriormente verificou-se a necessidade de também reformar e modernizar as
cozinhas. Além disso, verificou-se que nao houve a articulagdo com a SAS, a
SUPRAD e Centro POP, deixando de atender a populagcdo em extrema pobreza, que
nao dispde do valor, ainda que de pequena monta, para pagar pela alimentacéo.

Nao obstante o quanto exposto, a SEADES ndo demonstrou que as obras estejam
sendo executadas com a celeridade que a situagdo requer, nem apresentou as
iniciativas que estdo sendo tomadas para a articulacdo necessaria, a fim de
concretizar a acdo de beneficiar a populagao de rua.

Desse modo, a auditoria sugere emitir recomendagdes a SEADES para que seja
dada celeridade as obras de reforma dos restaurantes e que seja providenciada a
articulagdo necessaria com os 6rgaos corresponsaveis, a fim de cumprir com o
pactuado no contrato e fortalecer a acdo governamental no combate a inseguranca
alimentar.

6.2.2. Concentragao de restaurantes populares na capital do estado

A acao “Restaurantes populares” esta limitada a duas unidades na capital. O formato
adotado deixa de atender uma parcela significativa da populacdo necessitada que
reside no interior do estado.
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O Programa Restaurante Popular, do governo federal®, prevé a criagdo de
restaurantes populares em cidades com mais de 100.000 habitantes, inclusive
disponibilizando apoio financeiro a estados ou municipios.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), existem
dezoito cidades da Bahia com mais de 100.000 habitantes. No entanto, somente a
capital da Bahia, o municipio de Salvador, possui restaurantes populares.

Em pesquisa na internet, verificou-se a existéncia de boas praticas em outros
estados (Figura 21). Neles, existe uma quantidade maior de restaurantes, a
descentralizacdo desses equipamentos para outras cidades do interior do estado e,
consequentemente, uma oferta maior de refei¢gdes diarias.

Figura 22 — Boas praticas nos estados em destaque
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Questionada a esse respeito, a SEADES/GAB, em resposta a Solicitagao n° JPJ
001/2024 alegou a questdo da restricdo orgamentaria, afirmando que a
sustentabilidade financeira para a expansao do programa para o interior do estado
demandaria recursos financeiros significativos envolvendo constru¢ao, manutencgao,
logistica e contratagdo de pessoal. Além disso informou que:

O modelo centralizado dos restaurantes populares mantido pela SEADES
na capital & sustentado por uma analise criteriosa de fatores estratégicos,
operacionais e orgamentarios, visando atender de forma eficiente a

5 http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/pesquisas/documentos/relatorio/relatorio_284.pdf
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demanda populacional e garantir a sustentabilidade do programa.

Assim vale dizer que a alta Concentracdo Populacional e Vulnerabilidade
Social centrada na capital, que contém um elevado niumero de pessoas em
situacdo de inseguranca alimentar, devido a densidade populacional, a
urbanizacdo acelerada e a migragdo de individuos de outras regides em
busca de oportunidades, justifica a priorizagcdo de servigos que atendam a
essa populagao vulneravel.

Em relacdo ao critério descrito no Programa federal de restaurantes populares, a
SEADES assim informou:

[...] os Restaurantes Populares sdo direcionados a municipios com mais de
100 mil habitantes, o que, no Estado da Bahia, representa apenas 4% dos
municipios, segundo Censo 2023 do IBGE. Para implantacdo nesses
municipios, € necessario que as gestdes municipais recebam apoio técnico
e financeiro dos outros entes da federagéo, além da ampliagdo de parcerias
com a sociedade civil e o setor privado. Além disso, a implementacédo de
Restaurantes Populares no interior do estado demanda n&o apenas um
elevado volume de investimentos, mas também uma coordenacéo articulada
com outros programas e equipamentos publicos envolvidos na garantia da
seguranga alimentar e nutricional, como o CRAS, Bolsa Familia, Centro
Pop, etc. Portanto, os restaurantes populares, embora fundamentais para o
fortalecimento do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(SISAN), enfrentam diversos desafios para sua implantacdo e manutengao
nos municipios. Entre as principais dificuldades esta o alto custo inicial para
construgdo e estruturacdo dos estabelecimentos, que demanda
investimentos significativos em infraestrutura, equipamentos e mao de obra

qualificada.

A falta de infraestrutura adequada e a complexidade na gestdo dos recursos
dificultam a implementacdo de solucbes eficientes para atender a um numero
crescente de pessoas em situagao de vulnerabilidade no estado da Bahia. Essas
dificuldades exigem um planejamento mais robusto e parcerias estratégicas para
garantir a continuidade e expansao do programa de forma sustentavel.

Desta forma, apesar de a centralizagdo na capital possibilitar o uso mais racional
dos recursos disponiveis em face das limitacbes orcamentarias, este modelo deixa
de atender uma parcela significativa da populacao necessitada que reside no interior
do estado, comprometendo a efetividade do programa em alcangar aqueles que
mais dependem da ajuda do Estado para receber alimentagdo diariamente. A falta
de cobertura em municipios elegiveis reflete uma lacuna no acesso a servigos
essenciais de alimentagao, colocando em risco a seguranga alimentar de muitos que
enfrentam dificuldades econdmicas.

Diante do exposto, recomenda-se que a SEADES considere realizar estudo de
viabilidade que envolva eventuais articulagbes com outros entes, de modo a
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possibilitar a instalagdo de unidades do restaurante popular em cidades do interior
do estado com mais de 100.000 habitantes.

6.2.3 Resultado do levantamento de informagées sobre os usuarios dos
restaurantes populares

Com o objetivo de conhecer o perfil do publico atendido nos restaurantes populares
(sexo, idade, doencgas crbnicas, tipo de trabalho, local em que mora, perfil
nutricional), a auditoria realizou entrevistas com 166 usuarios nos dois restaurantes
mantidos pela SEADES.

As questbes ndo eram de preenchimento obrigatério, portanto, para algumas
perguntas nao foram obtidas as 166 respostas. Além das informacgdes auferidas por
meio da aplicacdo dos questionarios, foram também obtidas outras informacdes por
meio de observancia do processo de distribuicdo das quentinhas e do
comportamento dos beneficiarios.

Seguem as informagdes obtidas por meio da aplicagdo do questionario, utilizando o
Google Forms.

Foram entrevistados 130 homens e Grafico 03 — Informagoes sobre género e idade dos
36 mulheres. Esses valores refletem entrevistados

a proporcionalidade numeérica de
usuarios, ou seja, a quantidade de -
pessoas do sexo masculino nas filas
€ bem superior a do sexo feminino.

Na avaliagdo por idade, verifica-se
que o publico € predominantemente
maduro. Foram entrevistadas 59
pessoas com idade entre 51 e 60
anos e 74 pessoas com idade acima
de 61 anos. Desta forma, 80,1% dos
entrevistados possuiam idade acima
de 51 anos.
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De acordo com o termo de
referéncia do edital de licitacdo que
resultou na contratacdo de empresa
para operacionalizar os restaurantes
populares, criangas abaixo de 5
anos nao pagam pelo almogo. No

entanto, apenas cinco pessoas
estavam acompanhadas de
criangas. Esse dado reflete

provavelmente a informagao obtida
anteriormente de que o publico
predominante é de pessoas com
idade avancada e que nao tem filhos
na fase infantil.

No que diz respeito ao horario de
chegada ao restaurante, verificou-se
que as pessoas costumam chegar a
partir das 9:00h. Destes, 71 (42,8%)
costuma chegar entre 09:00 e 10:00
e 67 (40,4%) entre 10:01 e 12:00.
Somente 23 (13,9%) informaram que
chegam entre 06:01 e 08:59 e uma
afirmou chegar antes das 06:00.
Quatro (2,4%) nao souberam ou nao
quiseram informar.

Basicamente, as pessoas vao ao
restaurante a pé ou de 6nibus. So
trés responderam que utilizam outro
meio de transporte, como bicicleta e
moto.

Ref.3403310-45

2° Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 2A

Grafico 04 - Informagdes sobre pessoas
acompanhadas de crianca
A pessoa estd acompanhada de crianca?
166 respostas
@® Sim.
® Nio

Grafico 05 - Informagdes sobre horario de
chegada no restaurante e meios de transporte
utilizados para o deslocamento

Que horas vocé chega no RP?
166 respostas

@ Antes da 06:00
@ 06:01 2 08:59
09:00 as 10:00
@ 10:01 as 12:00
@ Néo soube/nao quis responder

Vocé vem para o RP?
166 respostas

® Apé
@ De Onibus
Outro. Especificar
@ Nao soube/n&o quis informar
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VATCE

2° Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 2A

Perguntados sobre a quantidade de Grafico 06 — Informagdes sobre quantidade de

refeicbes  diarias, 105 (63,3%) alimentacdo por dia
disseram fazer trés refeigbes durante | ~ Fazquantasrefeicdes emgeral 2o cia?
o dia; 26 (15,7%) duas refeigdes; 22 |

(13,3%) afirmaram que fazem mais
de trés; 13 (7,8%) responderam que
fazem apenas uma refeicdo durante
o dia.

@0
o1
2
@3
@ Mais de 3
@ Nazo soube/nao quis responder

Em caso de n&o conseguir adquirir a
alimentagao no restaurante popular, Caso néo consiga comprar nenfiuma refeigéo no R consegue fazer quantas refeigdies
essas foram as respostas quanto as | =20

refeicbes diarias: a maioria, 96

(57,8%) disse que fazia trés; 29
(17,5%) fazia duas; 18 (10,8%) uma
vez; 9 (5,4%) ndo se alimentava de
forma alguma; 8 (4,8%) se
alimentava mais de trés vezes e 6

@0
o1
2
@3
@ Mais de 3
@ Nazo soube/nao quis responder

(3,6%) nao souberam ou nao
quiseram informar.

Em relagado a alimentagao do final de semana, 113 (68,1%) dos usuarios informaram
que se alimentam em casa com recursos proprios; 20 (12%) afirmaram que
compram na rua; 9 (5,4%) se alimentavam por doacado; 1 (0,6%) disse ndo se
alimentar; 1 (0,6%) ndo soube responder e 22 (13,3%) se alimentam de outra forma.

Para os que responderam que se alimentam de outra forma, pediu-se para
especificar e obteve-se as seguintes respostas: 17 (81%) informaram que adquirem
alimentagao do Restaurante Popular para se alimentar no final de semana; 1 (4,7%)
disse ndo se alimentar; 1 (4,7%) informou que “quase n&o se alimenta” e 2 (9,4%)
disseram que se alimentam com familiares.

Essas respostas sofrem influéncia da questao seguinte, pois observou-se que os
usuarios, de fato, adquirem muitas refeicdes com a finalidade de armazenar para o
jantar e para os finais de semana quando os restaurantes fecham para o publico.
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A equipe de auditoria perguntou se
0S usuarios pegavam mais de uma
quentinha. Apenas 45 pessoas
(27,1%) afirmaram pegar s6 uma
quentinha e 4 (2,4%) nao quiseram
informar. A maioria, 117 pessoas,
(70,1%) respondeu que pega mais
de uma quentinha, seja para jantar
82 (49,4%), seja para doar para um
familiar 35 (21,1%).

Ref.3403310-47

2° Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 2A

Grafico 07 — Informagbes sobre a quantidade de
quentinhas adquiridas

Vocé pega mais de uma refeigdo?
166 respostas

® Nzo

@ Sim. Para Jantar
Sim. Para um familiar

@ Nao quis informar

Os entrevistados foram questionados acerca da existéncia de doencga pretérita.
Verificou-se que a maioria (69,9%) disse n&o ter nenhuma doenca diagnosticada.

A respeito da qualidade da alimentagao, o resultado foi positivo. Para 7 (4,2%) dos
entrevistados, a alimentacéo é excelente; 23 (13,9%) consideraram 6tima; 88 (53%)
disseram que € boa; 38 (22,9%) informaram que é regular; apenas 8 (4,8%)
avaliaram como ruim e 2 (1,2%) nao quiseram ou n&o souberam responder.

Grafico 08 — Informagdes sobre a quantidade da alimentagao fornecida nos restaurantes

A refeicédo do RP é:

166 respostas

@ Ruim
@ Regular
Boa
@ Otima
@ Excelente
@ Nazo soube/nao quis responder

Ao final, pediu-se que fizessem sugestdes ou queixas. Foi efetuado agrupamento
das respostas e posterior tabulagao, cujo resultado sera apresentado a seguir:
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VATCE

2° Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 2A

Grafico 09 — Sugestoes ou queixas dos usuarios dos restaurantes populares

30
25
20
15
10
5
0 [ —
B Melhorar a fila = 28 respostas Linha 1

B Formato bandejéo = 22 respostas
Melhorar a Qualidade = 18 respostas
W Melhorar a quantidade = 12 respostas
B Entregar duas quentinhas por vez = 10 respostas
Funcionar aos finais de semana = 3 respostas
W Abrir novo restaurante = 2 respostas
Funcionar para café da manha = 1 resposta
B Divulgar o cardapio = 1 resposta
Deixar de cobrar = 1 resposta

7 CONCLUSAO

Concluida a auditoria operacional em Ag¢des Governamentais da Secretaria de
Assisténcia e Desenvolvimento Social — SEADES, referente ao periodo de 01/01 a
30/11/2024 e fatos supervenientes decorrentes do enfoque concomitante das
analises realizadas, foram apresentados os achados e fatos significativos
observados pela auditoria.

A formacao da opiniao da equipe de auditoria se deu pela materialidade qualitativa,
em que cada condig¢ao foi analisada pela equipe, no que se refere a relevancia da
situagado, a sensibilidade publica, ao potencial de risco, ao grau de conformidade
com a legislacdo vigente e ao nivel de transparéncia das acgdes estatais do ambito
da Politica Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional e do Programa Bahia sem
fome.
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Ref.3403310-49

2° Coordenadoria de Controle Externo

Geréncia 2A

As recomendacgdes dos achados de auditoria deste relatorio e constantes da Matriz de
Achados (Apéndice |) foram emitidas a fim de contribuir para o melhor desempenho
das agdes da SISA/SEADES bem como para fortalecer a efetividade da Politica

estadual de segurancga alimentar e nutricional.

RESUMO DOS ACHADOS

Achado Relatério
Fragilidades no desempenho das a¢des orgamentarias da SISA 6.1.1
Nao distribuigdo dos bens permanentes adquiridos pela SEADES 6.1.2
Auséncia de Plano de Seguranga Alimentar e Nutricional 6.1.3
Pouca articulagédo entre as agbes de seguranga alimentar e nutricional 6.1.4
Falha na distribuicdo das agdes de seguranga alimentar e nutricional no estado da Bahia 6.1.5
Agdes entregues para beneficiarios nao inscritos no CadUnico 6.1.6
Aquisicdo de bens permanentes_ sem prever a definicdo de espago para a utilizagéo, o 6.1.7
armazenamento e o prazo para distribuicao
Condic¢des inadequadas de armazenamento dos equipamentos adquiridos pela SEADES 6.1.8
Divulgacédo de entrega de equipamentos sem a efetiva distribuicao 6.1.9
Distripuigéo de kits para cozinhas comunitarias sem condi¢des necessarias para o 6.1.10
recebimento
Divergéncias apuradas nos tombos dos equipamentos dos kits cozinhas 6.1.11
Fragilidade na formalizagdo dos termos de permisséo de uso de bens moveis 6.1.12
Auséncia de divulgagao dos resultados dos procedimentos de Manifestacéo de Interesse 6.1.13
Beneficiarios ndo contemplados pela agdo de fornecimento de refeigdo gratuita pelo 621
restaurante popular
Concentragao de restaurantes populares na capital do estado 6.2.2
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APENDICE | - MATRIZ DE ACHADOS

Ref.3403310-50

DESCRICAO DO CONDIGAO CRITERIO CAUSA EFEITO OPINIAO DO CONCLUSAO RECOMENDAGCAO
ACHADO AUDITADO

Fragilidades no | p acdo de | LOA de 2024 (Lein® | - Falta de | - Nao eficacia da | A SISA apresentouno | As fragilidades | Recomenda-se que,

desempenho das | Fyncionamento de | 14.652 de | execugéo da agdo | agdo 4208 relatério  M&A 11 | observadas na | no préximo exercicio

acgoes Unidade de | 10/01/2024) 4208 - Riscos de haver | registro das entregas | execugdo e registro | haja um

orgamentarias da Seguranga - Subestimagéo | alocacao das agbes 3319, | dos produtos de agdes | planejamento fisico e

SISA Alimentar e das entregas dos | ineficiente de | 5445 e 441, | orgcamentarias financeiro das agbes
Nutricional ~ (4208) produtos das | recursos entre as | evidenciando entrega | repercutem orgamentarias, com
ndo foi iniciada, acbes diversas agbes de | que ultrapassam | negativamente na | base em estudos
pois ndo foram orgamentarias no | responsabilidade 100% dos produtos | transparéncia da | prévios, que sejam
realizados gastos e planejamento do orgéo previstos na LOA. Em | atuagdo da SEADES | implantadas  todas
produtos em seu orgamentario - redugdo da | relagdo a agho 4208, | dentro da  Politica | agbes previstas na
nome. - Registro | transparéncia da | alegou que houve | Estadual de Seguranca | LOA e que haja o
- as agdes 3319 intempestivo e | atuagdo estatal. indisponibilidade de | Alimentar e Nutricjonal, registro_adequado e
5445 & 441 tiveran; equivocado das recursos além de configurar | tempestivo das
despesas mas entregas da orgamentarios, fator | risco de baixa eficacia | entregas no sistema

’ Secretaria no que comprometeu | das agdes propostas FIPLAN.

ocorreram  poucas sistema Fiplan. diretamente a sua

entregas fisicas.

execugao durante o

exercicio vigente.
Reforgou que a
SEADES permanece
empenhada em
superar esse
obstaculo, por meio
da articulagao

interinstitucional e da
busca por solugdes
alternativas que
possibilitem a
implementacéo
efetiva da agdo no
menor prazo
possivel.
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Nao distribuicao
dos bens
permanentes
adquiridos
SEADES

pela

Aquisicdo de
equipamentos para
cozinha

comunitaria a fim
de implantar 160
espagos, sendo
entregues apenas
30 kits.

Aquisicdo de 67
casas de farinha
moveis sendo
entregues apenas
22.

Aquisicdo de 134

minifabricas de
vassoura

ecologica, néao
sendo distribuido
nenhum bem.

(0] edital de
Manifestagao de
interesse do projeto
“Cozinhas
comunitarias e
solidarias” prevé
entrega imediata.

(0] edital de
Manifestagéo de
interesse do projeto
“Casas de farinhas
méveis” 0 acesso a
estes equipamentos
favorece, em curto
prazo, o combate as
vulnerabilidades

econdmicas e
sociais dos
beneficiarios.

(0] edital de
Manifestagéo de
interesse do projeto

“Vassouras
ecoldgicas” é
colocado que o
quadro de
inseguranca
alimentar diminui
quando a renda
familiar  ultrapassa

um salario-minimo.

Aquisicao de
equipamentos sem
definicdo prévia do
processo de
distribuicao.

Projetos nao
executados em sua
completude.
Pessoas em
situagao de
vulnerabilidade e
inseguranca
alimentar nao
sendo
beneficiadas.

A SEADES
respondeu que a
distribuicdo dos kits
de cozinha
comunitaria, das
casas de farinha e
das mini-fabricas de
vassouras ecoldgicas
sera feita apds a
conclusao do
processo de selegao
das organizacbes da
sociedade civil.

Enquanto os projetos
citados ndo forem
integralmente

cumpridos, seu
publico-alvo, que sao
pessoas em situagédo
de vulnerabilidade e
inseguranca alimentar,
deixara de ser
beneficiado.

Recomenda-se que a
SISA/SEADES
realize o processo de
distribuicdo dos bens
adquiridos para que
0s projetos propostos
sejam  efetivamente
executados.
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Auséncia
Plano
Seguranga
Alimentar
Nutricional

de
de

e

Em 2024 ndo ha

Plano de
Seguranga
Alimentar e
Nutricional

vigente.

A Lei Estadual n°

11.046/2008 que
dispbe sobre a
Politica  Estadual
de Seguranga
Alimentar e
Nutricional

estabelece que
sera elaborado
Plano Estadual de
Segurancga

Alimentar e
Nutricional no

ambito do Plano
Plurianual (PPA).

Descompasso
entre a
elaboragao do
citado plano e a
execugado do PPA
2020-2023 e o
atual PPA 2024-
2027.

Quatro anos
(2020-2024) sem
um plano vigente,
0 que impede a
definicdo clara de
diretrizes, metas e
indicadores,

dificultando a
identificagdo  do
publico-alvo e a

avaliagao das
necessidades de
seguranga
alimentar.

A SEADES informou
que o | PLANSAN,
vigente até 2019 foi

sucedido por
tentativa
elaboragdo do

uma
de
Il

PLANSAN para o

periodo 2020

a

2024, que nao foi

publicado e

que

atualmente, esta em

andamento
elaboragdo do
PLANSAN por

a
]
um

Grupo de Trabalho

do Conselho

de

Seguranga Alimentar

e Nutricional da
Bahia — CONSEA-
BA.

Sem a vigéncia de um
plano de seguranca
alimentar e nutricional
no estado da Bahia,
torna-se inviavel
monitorar,

acompanhar e avaliar
as acodes de
seguranga alimentar e
nutricional.

Sugere-se

determinar que a
SEADES elabore o
Plano de Seguranca
Alimentar e
Nutricional, com
todos os elementos
necessarios para o
acompanhamento e
avaliagao da Politica

Estadual de
Segurancga
Alimentar e
Nutricional.
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Pouca
articulagao

entre as agodes
de seguranga

alimentar
nutricional

e

Dos 417
municipios que
compdem o]
estado, 90
municipios néo
foram

contemplados com
nenhuma acgédo e
289 municipios
receberam apenas
uma ou duas
acgoes.

Programa Bahia
sem Fome
estabelece  como

diretriz fundamental
a articulagdo entre
as agoes.

A Politica Estadual
de Seguranga
Alimentar e
Nutricional prevé a
promogao de agdes

intersetoriais  que
asseguram o direito
humano a
alimentagao

adequada e
saudavel, incluindo
acbes como a

conservagao da
agrobiodiversidade,
0 acesso a agua de
qualidade, a
educagdo alimentar
e nutricional, e a
promogao do
trabalho e renda
por meio da
economia solidaria.

Pouca articulagéo
entre as agbes de
competéncia da
SEADES

Efetividade da
Politica  Estadual
de Seguranga
Alimentar e
Nutricional
prejudicada;
Comprometimento
da sustentabilidade
da citada politica.

A SEADES informou
que a acgado dos
quintais produtivos é
adequado ao
programa Bahia sem
fome, que programa
cisternas o]
contempla, na
medida em que
propicia o acesso
descentralizado a
agua para consumo
humano e para
produgéo de
alimentos saudaveis;
o PAA Alimentos e
sua modalidade
Leite inserem-se no
eixo Abastecimento
Alimentar/Doagéo de
Alimentos dada a
natureza do PAA. No
caso das cozinhas
informa que exige
que o equipamento

integre a rede. E
quanto aos
Programas PAA

(Alimentos e Leite),
Tecnologias Sociais
de acesso a Agua a
definicdo atende a

requisitos do
Ministério
Concedente dos
recursos.

Ha um esforgo
significativo na
distribuicdo das agbes

pelos territérios de
identidade e
municipios da Bahia.
No entanto, a
predominancia de
municipios que
receberam apenas

uma ou duas agoes,
somada a existéncia
de 90 municipios sem

qualquer agao,
evidencia a
necessidade urgente

de maior atencdo e
alocacao das agobes de
forma conjunta nos
municipios.

Recomenda-se uma
revisao na
distribuicao das
agoes, em
colaboragao com
outros orgaos
estaduais que atuam
na rede de
equipamentos

integrados para o
combate a fome do
Estado da Bahia,
garantindo que os
municipios  baianos
recebam agdes de
forma conjunta e
eficaz, promovendo
assim uma
verdadeira incluséao
e seguranga
alimentar para a
populagédo em
situagao de
vulnerabilidade.
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Falha na
distribuicdo das
acoes de
seguranga

alimentar e

nutricional no
estado da Bahia

Os 10 municipios
com O0s maiores

indices de
vulnerabilidade
social foram Séao

José da \Vitdria,
Gongogi, Itanagra,
Pau Brasil, Terra
Nova, Buritirama,
Gavido, Lajedao,
Apuarema e
Ibiquera com um
total de 7 agbes da
SEADES numa
média de 0,7

acoes por
municipio. Por
outro lado, os
municipios com
melhores
condicbes sociais
foram Salvador,
Lauro de Freitas,
Luis Eduardo
Magalhaes,
Camagari,
Barreiras,
Itapitanga, Sao
Gongalo dos
Campos,
Nordestina, Pirai
do Norte e
Brumado
receberam 16

acOes da SEADES
com uma média de
1,6 agbes por
municipio.

A legislacdo que
instituiu o]
Programa Bahia
sem Fome, assim
como a lei estadual
que criou a politica

de seguranga
alimentar e
nutricional,

fundamenta-se na
vulnerabilidade
social como critério
para a
implementacdo de
acgodes publicas

Falha
distribuigéao
acgodes.

na
das

Risco de falta de
efetividade da
politica afetada.

A SEADES informou
que as agbes PAA
leite e Tecnologias
sociais tratam-se de
programas federais
e, desta forma, os
requisitos e a
indicagéo dos
municipios que serdo
atendidos sdo feitos
pelo Governo
Federal. Que o PAA
alimentos tem como
critério o IDH e o
numero de
agricultoras e as
cozinhas

comunitarias usa
como critério os
dados da pesquisa
nacional de
inseguranca

alimentar da rede
PENSSAN.

A SEADES, por ser
responsavel pela
Politica Estadual de
Seguranga Alimentar
e Nutricional, deve
também promover a
articulagdo entre as

politicas e os
programas dos
governos federal,

estadual e municipal e
as areas da sociedade
civil ligadas a
seguranga alimentar e
nutricional

E crucial que os
municipios com maior
percentual da

populagéo inscrita no
CadUnico sejam
aqueles que recebam
uma atengao
prioritaria do estado.

Recomenda-se que
a Secretaria adéque
a aplicagdo das
acbes de seguranca

alimentar e
nutricional,
considerando, a
vulnerabilidade
social de cada
municipio.
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Acoes
entregues para
beneficiarios
nao inscritos no
CadUnico

Foi identificado
que beneficiarios
nao inscritos no
banco de dados
do CadUnico
foram objeto de

acgoes do
programa Vida
Melhor Urbano
(acéo 4096),
Tecnologia Social
(acdo 7148) e
Quintais
Produtivos  (agéo
7169)

Os termos de

referéncias
vinculados ao
programa Vida

Melhor Urbano e
quintais produtivos
e o contrato das
tecnologias sociais

colocam como
beneficiarios

dentre outros
critérios, pessoas

cadastradas no
Cadunico.

Falha significativa
no processo de
monitoramento

eficaz das
parcerias com
organizagbes da
sociedade civil
responsaveis pelo
registro dos
beneficiarios nas
acbes do
programa Vida
Melhor Urbano e
Quintais

Produtivos e
deficiéncia no
acompanhamento
dos contratos
relacionados a
execugao das

tecnologias sociais

Produtos e
servigos estao
sendo entregues a
individuos cuja
vulnerabilidade nao

pode ser
confirmada.

Risco de
comprometer 0s
objetivos da

politica publica e a
efetividade das
acoes.

A SEADES informou
que o publico inscrito
no CadUnico refere-
se a um critério de
priorizacdo e para o
caso dos quintais
produtivos,  existem
outros critérios como
povos e comunidades
tradicionais e familia

com pessoas
portadoras de
necessidades
especiais.

A utilizagao do registro
no CadUnico como
critério para a
distribuicdo das agbes
visa garantir que as
entregas da Secretaria
alcancem aqueles que

realmente se
encontram em
situagao de

vulnerabilidade social
e econdmica. No
entanto, a auséncia de

beneficiarios

identificados nesse
banco de dados
levanta sérias
preocupagdes sobre a
adequacgao das

entregas realizadas.

Recomenda-se a
SEADES a
implementagdo de
um sistema de
monitoramento mais

rigoroso e
tempestivo das
acbes

orgamentarias. Essa
medida é essencial
para assegurar que
os beneficios sejam
direcionados

prioritariamente  ao
publico elegivel da
politica publica,
garantindo assim a
efetividade e a
justica social nas
intervengdes

realizadas.
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Ref.3403310-56

Aquisicao de
bens

permanentes

sem prever a
definicao de
espaco para a
utilizagao, o
armazenamento
e o prazo para
distribuigao

Houve aquisicao
de 160 kits de
cozinhas, incluindo
bens permanentes,
sem definicdo de

espago para a
utilizagéo e
armazenamento,

bem como prazo
para distribuigéo.

Inciso lll do art. 40
da Lei Federal n°
14.133/2021

Deficiéncia de
planejamento:
inexisténcia de
uma correta
estimativa da
quantidade
necessaria a ser
adquirida para
atender as

demandas da agao
5445 a curto prazo
de
armazenamento;
aquisicdo de bens
permanentes sem
programar a sua

distribuicdo; bem
como, nao-
realizagdo de um
levantamento
prévio para
definicdo dos
locais de
armazenamento
dos bens
permanentes
adquiridos.

- Risco em

armazenar os
equipamentos em
condicbes

inadequadas para
guarda dos bens.

- Provavel perda
parcial e /ou total
da garantia
prevista para os
equipamentos
adquiridos

- Custo adicional
de locagao privada
a longo prazo no

galpéo EGBA,
correspondendo o
montante de

R$2.289.678,34 no
exercicio de 2024.

A SEADES
respondeu fatores
influenciam na
distribuicdo dos

equipamentos, como
por  exemplo, a
limitagdo de recursos

logisticos, as
dificuldades
enfrentadas pelas

OSCs para retirada
dos equipamentos, a

necessidade de
coordenagéo
intersetorial e os
imprevistos

operacionais séo
alguns fatores que
impactam na entrega
dos bens e que sao
desafiadores para a
Administragao
Publica.

A Seades nao utilizou
de mecanismos de
controle suficientes
para garantir que os
bens moveis fossem
adequadamente
armazenados,
controlados na sua
totalidade e
tempestivamente
utilizados para os fins
aos quais a politica se
destina.

Recomenda-se
aprimorar a etapa de

planejamento nos
processos de
aquisicao de
equipamentos e
materiais

permanentes.  Isso
garantira uma

estimativa correta da
quantidade de itens
a serem comprados,
alinhada as reais
demandas e
necessidades para a
execucdo da acédo
5445. Tal medida
visa evitar longos
periodos de
armazenamento

devido a eventuais
dificuldades das
OSCs na retirada
dos equipamentos,
aumento dos custos
de locagéo e a perda
da garantia de um
ano. Esta situagao
pode ocorrer com 0s
109 kits registrados
até 17/10/2024,
adquiridos sem a
devida programacgéao
para distribuigao.
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Ref.3403310-57

Condigoes
inadequadas de
armazenamento
dos
equipamentos
adquiridos pela
SEADES

- Condigdes
precarias e
inadequadas nos
espacos
destinados ao
armazenamento
dos equipamentos
do kit cozinha
comunitaria,
situados no Centro
de Pesquisa e
Desenvolvimento —

CEPED da
Secretaria da
Ciéncia,

Tecnologia e
Inovagéo-SECTI,
localizado no
municipio de

Camacari-BAHIA,
apresentando mau
cheiro e ambiente
insalubre;  como:
teto e paredes com
aspectos de ruina;
estrutura com
ferragem exposta;
luminarias de teto
quebradas,
enferrujadas sem
lampadas, além de
gambiarras e piso
sujo.

- Dano em
equipamentos
(casas de farinha

moveis) na area
descoberta no
Centro de
Formacao -
CTN/CAR.

Inciso IV do art. 40
da Lei Federal n°
14.133/2021.

Auséncia de
levantamento
prévio para
definigéo dos
locais de guarda
dos bens
permanentes
adquiridos.

Risco a segurancga
patrimonial dos
equipamentos
adquiridos.

A SEADES
respondeu que
houve dificuldade
para encontrar
espago adequado

para armazenar 0S
equipamentos  dos
itens que compdéem o
kit cozinha
comunitaria, mesmo
recorrendo a SAEB
sem obtencdo de
éxito. A Coordenagao
de Material e
Patriménio  realizou
buscas aos o6rgaos
da Administragéao,
optando pelo galp&o
CEPED/SECTI.

A Seades informou,
quanto aos danos
causados pela agdo
dos ventos nas
telhas das casas de
farinha modvel, que
contatou a empresa
fornecedora para
realizar o reparo com
brevidade, bem como
reforcar os telhados
dos  equipamentos
para evitar que a
situacgao se repita.

A  Secretaria ndo
realizou um
levantamento  prévio
para definicdo dos
locais de guarda dos
bens permanentes
adquiridos, seja do kit
cozinha comunitaria
seja das casas de
farinha méveis.

Recomenda-se a
SEADES realizar um

controle interno
tempestivo no
sentido de oferecer
condigbes
adequadas de
seguranga

patrimonial, evitando
ambiente insalubre,
iluminagéo precaria,
desorganizagédo de

estocagem e
deterioragéo de
material.
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Ref.3403310-58

Divulgagcdao de
entrega de
equipamentos
sem a efetiva
distribuicao

A Seades divulgou
em 30/07/2024 no
seu site a entrega

de 276
equipamentos em
Vitéria da
Conquista, no
entanto a
distribuigao dos
itens neste
municipio somente
ocorreu em
23/09/2024.

Principio da
publicidade da
Administragéo
Publica previsto no
art. 37 da
Constituicao
Federal de 1988.

Fragilidade no
controle interno da
Seades.

Eventual
Descrédito da
sociedade e

publico-alvo no
programa.

Encaminhada a
Solicitagdo GSG n°
04/2024, porém sem
respostas.

A auditoria considera
que o desencontro
entre a mensagem

divulgada e a
realidade pode
prejudicar a

articulagdo de futuras
aglOes, dificultando o
engajamento social e
a mobilizagdo de
recursos.

Recomenda-se a
SEADES apurar as
informacdes antes
da divulgacédo no
seu site e nas redes

sociais, no sentido
de assegurar a
credibilidade

institucional,

relevante ao
interesse publico e,
consequentemente ,
ao controle social
dos atos

administrativos.

Distribuicao de
kits para
cozinhas
comunitarias
sem condigées
necessarias para
o recebimento

As organizagbes
que receberam os
kits ndo estavam
aptas a recebé-los,
uma vez que nao

possuiam
instalagbes fisicas
adequadas. A

equipe de auditoria
encontrou os kits
parcialmente e/ou
totalmente
amontoados em
espagos abertos,
ou condigcdes
inadequadas  de
armazenamento.

Anexo

“Declaragao de
capacidade
técnica” da
manifestagdo de
interesse do

Projeto  Cozinhas
Comunitarias e
Solidarias.

Auséncia de
fiscalizagdo prévia
a entrega dos Kits.

- Falha na gestao
do projeto das
cozinhas
comunitarias;

- Atrasos na
operacionalizagao
do programa,

- Danos a
integridade dos
equipamentos e
desperdicio de

recursos publicos.

A SEADES
respondeu que
elaborou cronograma
de visita para
averiguar as
instalacdes das
cozinhas

comunitarias e

solidarias cedidas as
permissionarias,

anexando o]
cronograma com a
programacgao de

viagens em 2024.

Conclui-se que a falta

de infraestrutura
adequada para o
recebimento e

instalacdo dos kits de
equipamentos

prejudicou a
implementacéo do
programa de
Cozinhas

Comunitarias,

comprometendo a
eficacia da acado
proposta, uma vez
que o indicador da
mesma €é: “numero
de equipamentos de
seguranga alimentar
e nutricional
implantados”

Recomenda-se que
a SEADES realize
um levantamento
detalhado das
condicbes fisicas
das cozinhas
comunitarias antes
da assinatura de

futuros termo de
permissado de uso de
bens moveis,

assegurando que as
entidades  estejam
aptas a receberem
os kits.
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Ref.3403310-59

Divergéncias A auditoria | Decreto n® | - Deficiéncia no | - Dados | A SEADES informou | Conclui-se que as | Recomenda a
apuradas nos | constatou que os | 9.461/2005 controle interno do | inconsistentes. que os numeros de | divergéncias nos | revisao dos
tombos dos | registros de setor de materiais tombamento dos | tombos dos bens | procedimentos de
equipamentos alguns dos bens | - Riscos de | bens sado conferidos | indicam ineficiéncia do | identificagdo e
dos kits cozinhas | equipamentos nos permanentes sob | possiveis com as autorizagdes | controle interno dos | controle patrimonial,
Termos de a responsabilidade | extravios. de saidas dos | bens permanentes | a fim de garantir a
Transferéncia nao da Seades materiais no | sob a | conformidade com
correspondiam - Risco de haver | momento de retirada | responsabilidade da | as normas e
aos dados dos - Falta de precisédo | prejuizos aos | pelas Seades, ou na | assegurar a
bens efetivamente na identificagdo | cofres publicos permissionarias e | manutengao das | integridade do
encontrados nas dos bens que diante do | informacgdes patrimdnio publico.
entidades. apontamento patrimoniais, 0 que
realizado por essa | pode comprometer a
auditoria, a area | protecdo adequada
responsavel pela | desses bens.
saida dos materiais
procedera uma visita
para verificagdo do
ocorrido.
Fragilidade na | ldentificou-se que | Lei Estadual n° | Negligéncia na | - Infragdo a norma | A auditoria solicitou | Conclui-se que a falha | Recomenda que a
formalizagdao dos | os termos n° | 14.634/2023 elaboragéo dos | legal esclarecimentos por | apontada decorre do | SEADES efetue as
termos de | 02/2024, 04/2024, instrumentos meio da Solicitagdo | desconhecimento das | devidas alteragbes
permissao de | 05/2024 e legais - Risco de desvio | FDB n° 07/2024, | exigéncias legais que | nos termos incluindo
uso de bens | 32/2024 nao de finalidade | porém, até 0 | estabelecem alo prazo de
moveis contemplam publica e danos ao | encerramento desta | necessidade de | fiscalizagado e
clausulas bem ou | auditoria, ndo houve | fiscalizagdo em | informe o fiscal do
referentes a deterioragao. manifestagao da | situagdes onde ndo ha | termo, a fim de
fiscalizagdo. Além SEADES. . clareza sobre o papel | assegurar o]
disso, ndo houve fiscalizador. cumprimento das
a designagéo finalidades
formal de pactuadas e a
responsaveis pela preservacgao do
fiscalizagao, patrimdnio publico.
comprometendo a
garantia de
controle e
acompanhamento

do uso dos bens.
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Ref.3403310-60

Auséncia de
divulgagdo dos
resultados dos

procedimentos
de Manifestagao

de Interesse

No Site Oficial da
SEADES nado ha
informacgdes sobre
o resultado da
manifestagdo de
interesse

vinculada aos
projetos das
cozinhas
comunitarias e
solidarias

Constituicao
Federal , art.37

Lei Estadual
14.634/2023

nO

Escolha
administrativa de
nao informar os
beneficiarios para
a populagéo
estadual.

Violagao
principios
constitucionais da
transparéncia e da
publicidade

aos

A SEADES informa

que a Lei
14.634/2023 néo
exige

expressamente a
publicidade dos atos
procedimentais

Cabe registrar que
uma das diretrizes da
Lei Estadual n°
14.634/2023 ¢é a
transparéncia e
publicidade na gestéo
da informacgao,
especialmente

mediante a divulgacao
dos dados de
celebragado, execugéao
e prestacado de conta
(inciso IV do art. 43).
Desta forma,
constata-se que
houve omissao quanto
a publicizagdo dos

resultados dos
procedimentos de
manifestagéo de
interesse no  sitio

oficial da SEADES.

Sugere-se emitir
determinagbes a
SEADES para que
sejam publicados os
resultados dos
procedimentos  de

manifestagéo de
interesse  relativos
as cozinhas
comunitarias e
solidarias, casas de
farinha e
minifabricas de
vassouras
ecolégicas no sitio
oficial da SEADES
na rede mundial de
computadores.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagéo: K2ODY3NTU3



Ref.3403310-61

Beneficiarios néo
contemplados
pela agdo de
fornecimento de
refeicdo gratuita
pelo restaurante
popular

A SEADES néao
viabiliza a
distribuicdo de
1000 refeigbes
gratuitas, conforme
previsto em
contrato.

Contrato n°
03/2024, Clausula
Quinta, firmado
entre a SEADES e
a empresa Nova
Cozinha
Alimentagéo e
Servigos LTDA,,
firmado em
08/03/2024.

Obras nas
instalagbes das
Unidades dos
Restaurantes.

N&o articular com
0s outros 6rgaos
necessarios para
que a agao seja
de fato
operacionalizada.

Deixar de atender
a populagdo em
extrema pobreza
que nao dispbe do
valor, ainda que de
pequena monta,
para pagar pela
alimentacao.

A SEADES alegou
que a obra civil nos
Restaurantes

Populares Comeércio
e Liberdade tem
impossibilitado a
distribuigdo das mil
refeicbes para a
populagao em
situagéo de rua. Além
disso, informa que ha
a necessidade de
articulagdo entre a
SISA, a
Superintendéncia de
Assisténcia Social —
SAS e a
Superintendéncia de

Politicas sobre
Drogas e
Acolhimento a

Grupos Vulneraveis —
SUPRAD, além das
organizagdes sociais
(Centro POP), que
trabalham com a
populagdo de rua
para garantir que a
comida chegue a
quem precisa.

A SEADES néao
demonstrou que as
obras estejam sendo
executadas com a
celeridade que a
situagéo requer nem
apresentou as
iniciativas que estéo
sendo tomadas para a
articulagao necessaria
a fim de concretizar a
acgao de beneficiar a
populagéo de rua.

Recomenda-se a
SEADES que seja
dada celeridade as

obras de reforma
dos restaurantes e
que seja
providenciada a
articulagcao
necessaria com o0s
orgéos

corresponsaveis, a
fim de cumprir com
0 pactuado no
contrato e fortalecer

a acao
governamental  no
combate a
inseguranca
alimentar.
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Ref.3403310-62

Concentragao
de restaurantes
populares na
capital do
estado

A agao
“Restaurantes
populares” esta
limitada a duas
unidades na
capital.

Dentre as 18
cidades com mais
de 100.000
habitantes apenas
a capital da Bahia
possui
restaurantes
populares.

Boas praticas em
outros estados
como Maranhéo,
Rio Grande do
Norte, Paraiba e
Amazonas onde
foram observadas
uma quantidade
maior de
restaurantes,
abarcando
municipios do
interior do estado,
conseguindo
entregar uma
quantidade maior
de refeigbes por dia

O Programa
Restaurante
Popular do governo
federal prevé a
criagédo de
restaurantes
populares em
cidades com mais
de 100.000
habitantes,
inclusive
disponibilizando
apoio financeiro a
estados ou
municipios.

- Restricao
orgamentaria e
problemas
logisticos para
expansao do
programa.

- Falta de
infraestrutura
adequada

- Complexidade na
gestao

Deixar de atender
uma parcela
significativa da
populagao
necessitada que
reside no interior
do estado.

A SEADES/GAB
alegou restricéo
orgamentaria e
sustentabilidade
financeira para a
expansao do
programa uma vez
que demandaria
recursos financeiros
significativos para
construgao,
manutencgéo,
logistica e
contratagéo de
pessoal.

Apesar de a
centralizagéo na
capital possibilitar o
uso mais racional dos
recursos disponiveis
em face das
limitagbes

orgamentarias, este
modelo  deixa de
atender uma parcela
significativa da
populagéo

necessitada que

reside no interior do
estado,

comprometendo a
efetividade do
programa em alcancgar
aqueles que mais
dependem da ajuda
do Estado para
receber alimentacéo
diariamente

Recomenda-se que

a SEADES
considere realizar
estudo de
viabilidade que
envolva eventuais
articulagdes com
outros entes, de
modo a possibilitar a
instalagéo de
unidades do

restaurante popular
em cidades do
interior do estado
com mais de
100.000 habitantes.
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