PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DA BAHIA
VARA DOS FEITOS DE REL DE CONS CIV E COMERCIAIS DE UBATA

Processo: TUTELA CAUTELAR ANTECEDENTE n. 8000247-68.2024.8.05.0265

Orgao Julgador: VARA DOS FEITOS DE REL DE CONS CIV E COMERCIAIS DE UBATA
REQUERENTE: Ministério Publico do Estado da Bahia

Advogado(s):

REQUERIDO: MARLENE SENA SANTOS

Advogado(s):

| DECISAO 1

Vistos, etc.

Cuidam os autos de agao cautelar de afastamento de agente pliblico por atos de improbidade
administrativa ajuizada pelo Ministério Publico do Estado da Bahia em face de Marlene Sena
Santos, detendo como causa de pedir imediata o afastamento cautelar da acionada do cargo de
Presidente da Camera de Vereadores de Ibirapitanga, com fundamento juridico no art. 20, §1°da
Lei n® 8.429/1992, redagao dada pela Lei n® 14.230/2021, nos termos da Inicial ID 433326254,

Compulsando os autos detidamente, infere-se que o Ministério Publico imputa, em tese, a
Marlene Sena Santos atos de improbidade consubstanciados em condutas amoldadas aos tipos
descritos nos arts. 9° (enriquecimento il(cito) e 10 (prejufzo ao erario) da Lei de Improbidade
Administrativa (Lei n° 8.429/1992), pelo que entende necessario o afastamento cautelar da
acionada do cargo de vereadora do Municipio de Ibirapitanga e da fungdo de gestao da Camara
Municipal ao cargo de Presidente.

Para tanto, acosta vasto acervo probatério, notadamente o inquérito civil n® 340.9.3175515/2023
(ID 433326255, 433326256, 433326257, 433456552, 433456553, 433456554, 433456555,
433456558, 433460359, 433460360, 433460361, 433460365, 433460366, 463460367 e

433460368) e inquérito civil n° 340.9.269157/2023 (ID 433460381, 433460382, 433460384
433460407, 433460408, 433461910 e 433461912),

1
Preliminarmente, recordo que a autoridade judicial competente podera determinar o afastamento
do agente publico do exercicio do cargo, do emprego ou da fungdo, sem prejuizo da
remuneracao, quando a medida for necessaria a instrugdo processual ou para evitar a iminente
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pratica de novos ilicitos, correspondendo ao exato texto do art. 20, § 1° da Lei de Improbidade
Administrativa,

Pe!a simples leitt_Jra, percebe-se que a finalidade da norma em aprego é assegurar a instrugdo da
acao de improbidade ou evitar a reiteragdo de ilicitos, em nitido carater instrumental ao fim
maximo da norma de regéncia, qual seja, a protegdo do bem juridico da probidade administrativa.

Detr_ai.-se, ainda, que sob a ética processual o afastamento cautelar corresponde a tutela
provisoria tipica estabelecida expressamente na Lei n® 8.429/1992, com a nova redagdo da Lei n®
14.230/2021 pelo que, por arreslo, deve ser sopesada num julzo de proporcionalidade,
perpassando pela identificagao dos Pressupostos objetivos do perigo da demora processual (
periculum in mora) e a probalidade do direito (fumus boni iuris).

Interfaceando as normas incidentes ao caso concreto para com os elementos de informagao
colacionados juntos a Inicial, depreende-se que as condutas noticiadas representam visceral

ofensa a probidade administrativa, em clarividente inobservancia do valor deste bem juridico,
inegociavel num Estado Democratico de Direito.

Reavivo que, num juizo preliminar, restam delineados a pratica, em tese, de atos de improbidade
administrativa que importaram enriquecimento ilicito e lesio ao erario consubstanciados nos arts.
9°, inciso Il e art. 10, incisos V e VIII, ambos da Lei de Improbidade Administrativa.

Os fundamentos faticos se encontram amplamente evidenciados pelo Ministério Pablico, vez que
a imputacao possui lastro probatério robusto, que indica com seguranga peculiar a este momento
processual, de que a acionada Marlene Sena Santos, vereadora do Municipio de Ibirapitanga,
atual ocupante do cargo de Presidente da Camara Municipal, concorreu dolosamente para a
fragmentacao de objeto contratual, sobreprego e superfaturamento, no bojo das Dispensas de
Licitagdes n° 14/2021, 04/2022, 21/2023, 22/2023, 34/2023 e do Pregao Presencial n° 01/2023.

Tal conclusdo se funda na apreciagao dos elementos de prova em que compdem os inquéritos
civis n° 340.9.3175515/2023 e n° 340.9.269157/2023, acostados aos registros ID 433326255,
433326256, 433326257, 433456552, 433456553, 433456554, 433456555, 433456558,
433460359, 433460360, 433460361, 433460365, 433460366, 463460367, 433460368,
433460381, 433460382, 433460384, 433460407, 433460408, 433461910 e 433461912,

Destaco que o erdrio publico suportou o adimplemento de objetos contratuais materialmente nio
prestados, como os indicados nos contratos n° 24/2023 e 39/2023, detendo a acionada
concorrido para com a contratagao e, sendo a ordenadora da despesa.

De igual sorte, concorreu para o fracionamento de objeto licitatério das Dispensas n° 14/2021 e
04/2022, os quais em gque pese, deterem objeto idéntico — contratagdo de pessoa juridica para
execugdo de servigos de serralheira destinado a manutencdo da Camera Municipal.

Por fim, em conduta recente desprovida de juridicidade, concorreu para com a aquisigao de
velculo por pregao presencial que, por si 6, ja seria questionavel sob a 6tica da economicidade
dada a auséncia de excepcionalidade a afastar a regra do pregao eletronico e, ao total arrepio do
interesse publico ao adquirir de contratante que formulou proposta em data posterior a assinatura
do contrato, extensionando sua conduta, ao promover aditivo contratual com itens ja insertos de
fabrica ao velculo automotor.

Destaco que as condutas narradas nao se atrelam ao mero exercicio da fungdo ou desempenho
das competéncias Insitas ao cargo de Presidente da Camera Municipal, em verdade, estar-se-a
diante de deliberado intento voltado ao resultado ilicito que ofende a probidade administrativa, em
que, mesmo num juizo preliminar, denota-se cristalina les3o ao erario.
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Vé-se, PﬂﬂaplO. que os elementos de provas indicam, ainda que num jufzo preliminar, lastro
suficiente a inferir risco iminente de reiteragdo ou cometimento de novos ilicitos, pelo que o
afaslamento cautelar da acionada indica caminho normativo indispensavel & protegio da ordem

publica administrativa, com fundamento legal no art. 20, § 1° da Lei de Improbidade
Administrativa.

Ressalto que, de certo, nenhum juizo definitivo de responsabilidade esta formado, tdo somente
r BCOQhEFQ'Se a profundidade dos elementos informativos a autorizar, ainda que num momento
embnpna:lo de eventual acao civil plblica de improbidade administrativa, ndo se confundido com
antecipagao de sangio ou tampouco ingeréncia da acionada em eventual produgio probatdria, o
afastamento cautelar da fungao de gestio da Camara que a acionada preside no cargo da
presidéncia do Poder Legislativo Municipal.

Ante ao exposto, CONCEDO a medida liminar para AFASTAR CAUTELARMENTE a acionada
Marlene Sena Santos do cargo de Presidente da Camera de Vereadores de Ibirapitanga, pelo
prazo de 90 (noventa) dias, sem prejuizo remuneratério e da manutencgio do cargo eletivo de
vereadora, restringindo-se 4 medida ao afastamento da gestdao da Camara Municipal, com
fundamento legal no art. 20, § 1° da Lei de Improbidade Administrativa e, por arresto, determino a
Ocupagao proviséria da presidéncia da Camara Municipal por seu substituto estabelecido pela Lei
Orgénica do Municipio de Ibirapitanga e, na sua omissao, pelo regimento da Camara Municipal.

Considerando a necessaria protegdo suficiente ao bem juridico salvaguardado no
Pronunciamento judicial, determino, a URGENTE e IMEDIATA, a intimagao pessoal da acionada
e da Mesa Diretora da Camara Municipal, para inequivoca ciéncia e aderéncia ao escorreito
cumprimento, sob pena de multa diaria no valor de R$ 50.000,00 (Cinquenta mil reais) em caso
de descumprimento e/ou embarago de qualquer natureza, nos termos da presente decisao, sem
prejulzo de perfectibilizar os efeitos legais antevistos nas normas administrativas e penais
correlatas.

Dé ciéncia ao Ministério Publico para que dado o carater excepcional e cautelaridade do
afastamento, no prazo legal, promova as medidas judiciais que entender cabiveis, bem como
atenha-se ao dever processual no requerimento da prorrogagéo, acaso necessaria e considerada
pertinente, viabilizando eventual prorrogagdo da cautela em decisdo motivada deste Jufzo, na
inteligibilidade do art. 20, § 2°da Lei de Improbidade Administrativa.

Cumpridas as providéncias anteriores, retornem os autos imediatamente para regular
prosseguimento do feito.

Atribuo forga de mandado ao presente.
P.R.l. Cumpra-se.

Ubat3, data da assinatura eletronica.

CARLOS EDUARDO DA SILVA CAMILLO
JUIZ DE DIREITO
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