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| SENTENCA

Processo n°: 0327493-31.2018.8.05.0001

Classe — Assunto: Procedimento Comum - Afastamento do Cargo
Autor: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA
Réu: ALMIRO DE SENA SOARES FILHO

Trata-se de julgar acdo civil publica para decretacdo de perda de cargo de

promotor de Justica proposta pelo Ministério Publico do Estado da Bahia em face de

Almiro de Sena Soares Filho, ambos qualificados nos autos. O autor afirma que o réu
ocupa o cargo vitalicio de promotor de Justica do Ministério PUblico do Estado da Bahia
(MPBA) e que, apo6s regular processo administrativo disciplinar, foi demitido daquele
cargo pelo Conselho Nacional do Ministério PUblico. Dai o pedido do autor para que seja
decretada a perda do cargo do réu, o que sO se pode obter apds o transito em julgado de
sentenca judicial a ser proferida em processo instaurado para esse fim, como € o caso do

presente processo.

O réu foi citado e respondeu a demanda arguindo a necessidade de se suspender
este processo, isso a pretexto de que nao héa ainda, em seu desfavor, uma sentenca penal
transitada em julgado. No mérito propriamente dito, o réu sustentou que esta "(...) Acdo
Civil Publica ndo apresenta razdo juridica, seja pelo fato de os atos erroneamente
imputados ao defendente nao se relacionarem, minimamente, a funcdo exercida pelo
Promotor de Justica no ambito do Ministério Pudblico" (fl. 518). Na altura em que
investigado e punido por delitos sexuais, 0 réu ocupava o cargo de Secretario de Justica e
Direitos Humanos do Estado da Bahia. Segundo o réu, "(...) ndo ha qualquer falta
funcional que deveria ser apurada e punida pelo Conselho Nacional do Ministério Publico

(...)" (fl. 521), motivo pelo qual pleiteou o julgamento pela improcedéncia da demanda.

O Ministério Publico se manifestou nas fls. 638/650 sobre a defesa trazida pelo
réu. Intimadas as partes a dizerem se havia mais provas a serem produzidas, postulou o
réu a oitiva de testemunhas (fls. 631/635) e o autor, por sua vez, pediu o julgamento

antecipado da lide.

Feito o relatério, segue decisdo fundamentada.
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O pleito do réu de suspenséao deste processo deve ser rejeitado. Embora refira na
peticdo inicial a existéncia de sentenca penal condenatéria em desfavor do réu, ainda nao

transitada em julgado, o autor fundou a sua demanda na circunstancia de haver o

Conselho Nacional do Ministério Publico aplicado agquele réu a pena de demisséao (cf.,
especialmente, fls. 06/10). Isso tudo vem aclarado numa outra peticdo do autor, a de fls.
638/650, e é dificil conceber algo que néo seja isso porque €é indisputado o fato de que
ndo ha sentenca penal condenatéria em desfavor do réu, bem como é evidente que a
acdo civil de perda de cargo do promotor de Justica, quando fundada em sentenca penal

condenatdria (e ndo é esse 0 caso dos autos, repita-se), depende necessariamente do seu

transito em julgado?.

Perceba-se, ademais, que este processo pode ser julgado no estado em que se
encontra, devendo ser indeferido, sem a menor hesitacdo, o pedido do réu de producao
de prova testemunhal. O que ha? O réu, como se vé de sua contestacao de fls. 511/563 e
do rol de testemunhas de fls. 631/635, pretende demonstrar, neste processo, que nao
praticou os crimes sexuais de que acusado, intentando, com o ouvir as suas testemunhas,
provar que ha contradicdes, vicios, etc. nos depoimentos das vitimas daqueles crimes (cf.
a partir da fl. 526). O réu pretende demonstrar, enfim, que ndo ha prova a respaldar o
juizo condenatério que lhe fizeram, seja no ambito judicial (processo penal), seja no

ambito administrativo (Conselho Nacional do Ministério Publico).

Vé-se de plano que a pretensado do réu é impossivel, pois a acao civil publica para
perda de cargo (de promotor de Justica) ndo esta preordenada a rever ou a escrutinar a
justica da decisdo administrativa (do Conselho Nacional do Ministério Publico) e muito
menos da decisdo judicial (a sentenca penal condenatéria do Tribunal de Justica da
Bahia). Essa demanda de perda do cargo de promotor de Justica, como se vera logo
mais, existe apenas por causa do atributo da vitaliciedade de que é portador tal cargo. E
dizer: porque ocupante de um cargo vitalicio (artigo 128, I, "a", da Constituicdo Federal),
0 réu s6 pode perdé-lo em um processo judicial que tenha por objeto essa questdo (a
perda do cargo), mas isso nao significa, como pretende o réu, que aqui vai haver um

juizo confirmatério ou revisério da decisdo administrativa (do Conselho Nacional do

1 Art. 38 da Lei n. 8.625/93 - Os membros do Ministério Publico sujeitam-se a regime juridico especial e tém as seguintes
garantias: | - vitaliciedade, ap6s dois anos de exercicio, ndo podendo perder o cargo sendo por sentencga judicial transitada em
julgado; (...) § 1° O membro vitalicio do Ministério Publico somente perderd o cargo por sentenca judicial transitada em
julgado, proferida em ag&o civil prépria, nos seguintes casos: | - pratica de crime incompativel com o exercicio do cargo, apés
deciséo judicial transitada em julgado; (...)" (sublinhado).
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Ministério Publico) que justificou o ajuizamento desta demanda de perda do cargo.

E ndo pode haver aqui esse juizo confirmatério ou revisério referido acima por

uma razao muito simples: ndo cabe ao Poder Judiciario julgar o mérito da decisdo

administrativa. Essa compreensdao vem acolhida em indmeros precedentes da

jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, servindo de exemplo o seguinte do SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA:

"Processo Agint no RMS 34069 / PR AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA 2011/0084140-0 Relator(a) Ministra ASSUSETE MAGALHAES (1151) Orgéo
Julgador T2 - SEGUNDA TURMA Data do Julgamento 06/02/2018 Data da Publicacdo/Fonte
DJe 15/02/2018 Ementa ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM MANDADO
DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. POLICIAL CIVIL. DEMISSAO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PARTICIPACAO DE MEMBRO DO
MINISTERIO PUBLICO NO CONSELHO DE POLICIA CIVIL DO ESTADO DO PARANA.
VEDACAO. PRECEDENTES DO STF E DO STJ. ADPF 388. DESINFLUENCIA. AGRAVO
INTERNO IMPROVIDO. (...) Il. E firme a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que "o
controle do Poder Judiciario no tocante aos processos administrativos
disciplinares restringe-se ao exame do efetivo respeito aos principios do
contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal, sendo vedado adentrar
no mérito administrativo. O controle de legalidade exercido pelo Poder Judiciario
sobre o0s atos administrativos diz respeito ao seu amplo aspecto de obediéncia aos
postulados formais e materiais presentes na Carta Magna, sem, contudo, adentrar o mérito
administrativo. Para tanto, a parte dita prejudicada deve demonstrar, de forma concreta, a
mencionada ofensa aos referidos principios" (STJ, RMS 47.595/RJ, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 05/10/2015). (...). Vistos, relatados e discutidos os
autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do
Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, negar provimento ao agravo interno, nos termos
do voto da Sra. Ministra Relatora. Os Srs. Ministros Francisco Falcdo (Presidente), Herman

Benjamin, Og Fernandes e Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora)".

Estabelecidas essas premissas, note-se que a Constituicdo Federal, em seu artigo
130 — A, 8§ 29, IlI, estabelece que compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP) "receber e conhecer das reclamacdes contra membros ou 6rgdos do Ministério
Publico da Unido ou dos Estados, inclusive contra seus servi¢os auxiliares, sem prejuizo da

competéncia disciplinar e correicional da instituicdo, podendo avocar processos disciplinares
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em curso, determinar a remocdo ou a disponibilidade e aplicar outras sancdes

administrativas, assegurada ampla defesa" (sublinhado). H& ai uma questdo, como se intui

da leitura da parte final desse dispositivo: 0 CNMP pode demitir um promotor de Justica?

A resposta a pergunta do paragrafo precedente envolve uma sutileza captada pelo
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL no julgamento do MS 31017. A resposta é que o CNMP
pode aplicar a pena de demissédo ao promotor de Justica (artigo 130 — A, § 2°, IlI, da

Constituicdo Federal), como aconteceu no caso destes autos, mas essa decisdo tem sua

eficacia condicionada a uma sentenca que decrete a perda do cargo (artigo 128, I, "a", da

Constituicdo Federal), sentenca essa a ser proferida numa acéo civil publica com esse fim,
proposta pelo Procurador-Geral de Justica (em sendo o réu um membro do Ministério

Publico Estadual, como é o caso concreto).

A ementa do acorddo proferido pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL no MS

31017 é de uma clareza desconcertante:

"EMENTA. MANDADO DE SEGURANGCA. CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. APLICACAO DAS PENALIDADES
DE SUSPENSAO POR 60 (SESSENTA) DIAS E DEMISSAO. SUSPEICAO DA COMISSAO
PROCESSANTE. DECADENCIA. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E
AMPLA DEFESA. AUSENCIA DE DEMONSTRAGCAO. IMPOSSIBILIDADE DA APLICACAO
DA PENA DE DEMISSAO NO AMBITO ADMINISTRATIVO. LEGITIMIDADE DA ATUACAO
DO CNMP. EFICACIA DA PENALIDADE A DEPENDER DE ACAO CIVEL PARA A PERDA
DO CARGO. INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 208, PARAGRAFO UNICO, DA LC
75/1993. AFASTAMENTO DAS FUNCOES COM A PERDA DOS VENCIMENTOS E DAS
VANTAGENS DO RESPECTIVO CARGO. COMPATIBILIDADE COM O ORDENAMENTO
CONSTITUCIONAL. DENEGACAO DA SEGURANCA. (...) 4. A competéncia do Conselho

Nacional do Ministério Publico para a aplicagcdo de sancdes disciplinares, inclusive a

penalidade de demissao, esté prevista pelo artigo 130-A, §2° inciso lll da Constituicédo
da Republica, ficando a eficacia dessa sancdo submetida ao ajuizamento de acao civel
para a perda do cargo pela Procuradoria-Geral da Republica. " (destacado em negrito e

sublinhado).

Em seu voto, o Ministro Gilmar Mendes trouxe tudo a luz:
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"(...) Conforme demonstrado, o regime juridico a que estdo submetidos os membros do
Ministério Publico exige, para a perda do cargo, o ajuizamento da acgdo, decorrente de
proposicao do érgdo administrativo competente, com fundamento em pena de demissao
aplicada em anterior processo administrativo disciplinar. (...) Isso se da& porque a
Administracdo, ao aplicar a pena de demissdo, manifesta a incompatibilidade entre a
permanéncia do agente publico no exercicio de suas funcdes e a necessidade de garantir-se a
regularidade do servigo publico, em cumprimento ao regime juridico estabelecido. No entanto,
o afastamento definitivo do agente ministerial de suas fun¢des, com a perda do cargo e as
garantias a ele inerentes, soO se efetiva ap6s aquela condigdo especifica. Nessa esteira, ndo
se pode confundir o plano de existéncia e validade da norma, com seu plano de eficacia.
As normas de regéncia acima descritas preveem a possibilidade de instauracao de
processo administrativo disciplinar para averiguar condutas dos membros do Ministério
Publico que atentem contra o mister institucional daquele 6rgao (art. 129 da
Constituicdo), disciplinando quais agentes se submetem as suas normas, as
autoridades competentes para instauracao e julgamento de processo administrativo e
também as condutas consideradas irregulares e que sdo passiveis de acarretar sangdes
administrativas aos servidores submetidos as suas disposi¢cdes. No caso da sancao de
demisséo, a LC 75/1993 e o Regimento Interno do CNMP, em observancia a garantia da
vitaliciedade dos membros do Ministério Publico (art. 128, § 5° |, da Constituicdo),
dispdem que, embora sua aplicacdo decorra de processo disciplinar, sua eficacia
dependerd do ajuizamento de acado civil pelo Procurador-Geral da Republica, apds
representacdo do Plenario do CNMP. Dessa forma, aplicada a pena de demissédo nos
autos do processo administrativo disciplinar, sua efetivagéo, com a perda definitiva do
cargo pelo membro do Ministério Publico, fica condicionada ao transito em julgado de
sentenca proferida em acéo civil proposta pelo Procurador-Geral da Republica. A partir
dessas consideracgfes, entende-se pela legitimidade do CNMP para a aplicacdo da sancao

disciplinar de demisséo. (...)". (destacado)

Registre-se que o Ministro Gilmar Mendes, relator originario do MS 31017,
terminou por ser substituido pelo Ministro Edson Fachin, que proferiu o voto vencedor. Isso
se deu, no entanto, por uma questdo absolutamente irrelevante para o julgamento do
presente processo por este Juizo da 42 Vara Civel: o Ministro Gilmar Mendes foi vencido em
parte e numa parte que ndo diz respeito ao objeto deste processo. Confira-se a integra do
acoérdao proferido no MS 31017:

https://sistemas.stf.jus.br/peticionamento/api/peca/recuperarpdf/15344448326

Com essas consideragdes, ndo ha muito mais a dizer, salvo que, em sua
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contestacdo, o réu ndo impugnou a validade do processo administrativo de gue lhe resultou

a pena de demissdo. Na verdade, o réu se limitou a afirmar que ndo poderia responder

perante o Conselho Nacional do Ministério Publico por fatos acontecidos quando do
exercicio do cargo de Secretério do Estado da Bahia. Esté claro que ndo é assim. O réu
ocupa o cargo vitalicio de promotor de Justica e, durante o periodo em que exerceu o cargo
de Secretario de Estado, esteve meramente licenciado do cargo de promotor de Justica,

afastado provisoriamente de suas fun¢des; 0 vinculo do réu com o Ministério Publico ndo se

desfez e é por isso que os 6rgdos correcionais do Ministério Publico tém competéncia para
puni-lo (AgRg no HC 375.393/SP, Rel. Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, DJe
12/3/2018; AgRg nos EDcl no REsp 1.409.692/SP, Rel. Ministro Reynaldo Soares da
Fonseca, Quinta Turma, DJe 31/5/2017).

Do exposto, resolvendo o processo com resolucdo do mérito, decreto a perda, pelo
réu, do cargo de promotor de Justica, sujeita a eficdcia desta sentenca ao seu transito em

julgado, na forma do artigo 128, § 5°, |, da Constituicdo Federal.

Condeno o réu ao pagamento das custas.

Publique-se e intimem-se. Observe-se, quando da intimacéo do Ministério Publico,
gue o ato em tela deve ser praticado em relagdo ao Excelentissimo Senhor Procurador —

Geral de Justica.

Salvador(BA), 14 de abril de 2021.

GEORGE JAMES COSTA VIEIRA

Juiz de Direito
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